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 مقدمة

يعد قانون الأحزاب الإطار التشووريعي الذي يحكم عمل الأحزاب ومدف فاعليتها في 
العمليوة السووويواسووويوة، فوجود أي إاوووكواليوات بوالقوانون من اووو نهوا أن ت ثر عل 

 الممارسة الديمقراطية ومدف كفاءة عمل الأحزاب وفاعليتها. 

ينواير عوام  25هنوا ندود أن قوانون الأحزاب المصوووري والوذي تم تعوديلوه بعود قيوام ثورة  
أقر في المادة   2014، به عدد من الإاوكاليات منها أن الدسوتور المصوري لعام )1(2011

( حرية تكوين الأحزاب السووويواسووويوة بظخطوار ينظموه القوانون، وعل هذا ندود أن 74)
الإحالة للقانون تفرغ المادة من مضومونها، حيث أنه من المفتر  أن يكون الدسوتور 

فهنوا  تعوار  واضوووح بين القوانون  هو الحواكم للقوانين ولي  العك ، وعل هذا 
الحالي والدسوتور حيث أن القانون يقر وجود لدنة قضواةية تختص بفحص ودراسوة 

عضوو في صوحيفتين   5000إخطارات ت سوي  الأحزاب وأيضوا اورش نشور أسوماء ال 
( مموا يكلف مبوالط طواةلوة ل تسوووتطيع العوديود من الأحزاب الدوديودة  7يوميتين )موادة  

قيود القانونية تعسووفية وتعار  حرية تكوين الأحزاب التي توفيرها، وتعد هذه ال
 نص عليها الدستور.

أموا عن نمواذق قوانين الأحزاب، فوالقوانون لم يخرق من نموذق الترخيص، حيوث أنوه 
بل سوتقوم بالترخيص، وذل  بظعطاء    بالإخطار،طبقا لهذا القانون لن تقوم الأحزاب  

( الأحقية في العترا  عل 8لدنة الأحزاب المنصووص عل تشوكيلها في المادة )
يوما، وكذل  توسوويع اختصوواصووات هذه اللدنة في البحث   30إنشوواء الحزب خلال  

 والستقصاء واللدوء لدهات أخرف لدمع المعلومات دون تحديد هذه الدهات.

 
)( حيث أصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة في مارس 2011 مرسوما بقانون رقم )12( لسنة 2011 بتعديل بعض أحكام قانون  1

1977لسنة  40الأحزاب السياسية رقم   
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يحتوي القوانون أيضوووا عل إلغواء الودعم الموادي الوذي كوان يتم تقوديموه للأحزاب عن  
( المووادة  وتنوص  الوودولووة،  من  11طريق  تتوكوون  الحوزب  موارد  أن  القووانون عل  من   )

ااووتراكات أعضوواةه وتبرعات الأاووخاص الطبيعيين المصووريين وكذل  من حصوويلة  
ا نظواموه الوداخلي. ول يدو   اسوووتثموار أموالوه في الأوجوه غير التدواريوة التي يحوددهو

للحزب قبول أي تبرع أو ميزة أو منفعوة من أجنبي أو من جهوة أجنبيوة أو دوليوة أو 
 من اخص اعتباري ولو كان متمتعا بالدنسية المصرية. 

لم يقدم التشوريع المصوري سوواء كان الدسوتور أم القانون للأحزاب أي وسواةل لتحفيز 
الوديمقراطيوة كتشوووديع للأحزاب عل خو  النتخوابوات المحليوة حيوث لم يو ت 
القوانون بذكر دور الأحزاب والمحليوات أو وضوووع محوددات للوديمقراطيوة الداخليوة مثول 

مراجعة وتنقيح نظام الأحزاب السووياسووية لذل  يعد   النتخابات الداخلية للأحزاب.
 ضرورة ملحة كمدخل حيوي لإصلاح النظام الحزبي في البلاد، 

الشوريعة العامة    1977لعام   40ويعتبر نظام الأحزاب السوياسوية الصوادر بالقانون رقم  
المنظمة للأحزاب السوياسوية في مصور، وقد مضوى عل إصودار هذا القانون ما يقارب  
العقود الأربعة، خضوع خلالها لعدة تعديلات متعاقبة، بيد أنه يحتاق لعملية تنقيح  

بشووو ن نظام    2014تي نص عليها دسوووتور ومراجعة اووواملة في ضووووء القواعد ال
الأحزاب السوووياسوووية من جانب، وبمراعاة المسوووتددات التي طرأت عل السووواحة  
السوياسوية في البلاد من جانب رخر، وأخذفي في الحسوبان مقتضويات عملية إصولاح 
النظوام الحزبي وعلاقتوه الوثيقوة بعمليوة التحول الوديمقراطي في البلاد من جوانوب  

 ثالث.

وحيث كان المدخل التشووريعي يعد أحد المداخل الأسوواسووية في عملية إصوولاح  
النظام الحزبي في مصور، وفي ضووء القصوور الدلي في الشوريعة العامة المنظمة 
للأحزاب السووياسووية في الوقت الحاضوور لسوويما في لل السوويولة الواسووعة في 
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الأحزاب السووويواسووويوة التي لهرت في أعقواب ثورة الخوام  والعشووورين من ينواير  
وتزايدت أعدادها لأكثر من أربعة أمثال ما كانت عليه خلال الأعوام الأربعة الماضووية 
واحتمالت تزايد هذه الأعداد بصووورة أكبر في المسووتقبل المنظور دون أن يصوواحب  

داخل الأحزاب السووياسووية ودور هذه ذل  أي تفعيل ذي اوو ن في الحياة الحزبية و
الأحزاب في عمليوة التحول الوديمقراطي، لموا كوان ذلو  كوذلو ، فوظن عمليوة المراجعوة 

لعام   40الكلية والتحديث الشوامل لنظام الأحزاب السوياسوية الصوادر بالقانون رقم 
تغدو أولوية ملحة من أجل تحقيق الحيوية والديناميكية للحياة السووياسووية    1977

ة وتعزيز مسوار التحول الديمقراطي وتكوين برلمان فاعل وم ثر وديمقراطي المصوري
يقودر بحق عل تمثيول الشوووعوب والتعبير عن مصوووالحوه وتدميعهوا وإخراجهوا في 

 سياسات عامة وتشريعات.

 خص تنفيذيلم
، اوووهود القانون تسوووع  1977منوذ إقرار قانون الأحزاب السووويواسووويوة في مصووور عام 

 %. 44.4تعديلات، أربعة منها تمت خارق الإطار البرلماني بنسبة 

تعك  هذه التعديلات السووتثناةية دور السوولطة التنفيذية في صووياغة النظام 
الحزبي، مما يثير تسوواتلت حول اسووتقلالية الحياة السووياسووية في البلاد. فتمثل 
القرارات بقوانون إحودف أدوات تعوديول قوانون الأحزاب، وكوان أبر هوا المرسووووم بقوانون  

 الذي صدر بعد ثورة يناير. 2011لسنة  12رقم 

ورغم النص الدسوتوري عل حرية إنشواء الأحزاب بالإخطار، قي د القانون هذه الحرية  
بتحويل الإخطار إلى طلب ترخيص يخضع لمراجعة لدنة قضاةية، وفر  أعباء مالية  

 عل الأحزاب الدديدة مثل نشر أسماء الم سسين.

متضووومنًا إلغاء الدعم المالي   2011لسووونة    12كما أن صووودور المرسووووم بقانون رقم 
،  وأضوعف اسوتقلاليتها الحكومي للأحزاب أدي إلى  يادة العبء المالي عل الأحزاب، 
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 مع منع خصم التبرعات من الوعاء الضريبي.

ولم يشووودع القوانون عل المشووواركوة الفعوالوة في النتخوابوات المحليوة أو تعزيز  
الديمقراطية الداخلية، مما ترتب عليه غياب الحوافز للانتخابات المحلية والتناف   

 السياسي.

وقد تضومن القانون اوروش غامضوة للت سوي ، فااوترش القانون عدم تعار  أهدا  
الأحزاب مع "الأمن القومي"، وهو اوورش واسووع ومبهم قد يدسووتخدم لتقييد تكوين  

 الأحزاب.

كظطار الاوووتراكية الديمقراطية وأبقى القانون النص عل التزام الأحزاب بالمبادئ 
ملزم لهوا في نصووووص القوانون، رغم التحولت السووويواسووويوة والقتصووواديوة منوذ  

 السبعينيات.

كموا أن القوانون يتضووومن تشوووديودًا كبير في العقوبوات الموقعوة في حوالوة مخوالفوة  
 أحكامه، مثل السدن الم بد والمشدد، مما يعوق النشاش الحزبي.

وأهمول القوانون تنظيم الوديمقراطيوة الوداخليوة في الأحزاب ورليوات دمدهوا، مموا 
 أضعف فعاليتها، وغياب تنظيم الهيكلة الداخلية والدمج بين الأحزاب

كما اتسوم القانون بالقصوور في التنسويق التشوريعي من خلال عدم التناسوق بين  
 مواده، مع غياب الوضوح في صياغة بعض الأحكام.

، حيث 2011سونتناول في هذه الدراسوة نظام الأحزاب السوياسوية في مصور بعد ثورة 
من خلال بيان البنية   1977لسونة   40نسوتعر  بينية قانون الأحزاب السوياسوية رقم 

الشووكلية والموضوووعية له لنري من خلالها التعديلات التي مر بها هذا القانون من  
كوام الموضووووعيوة التي تنواولهوا، وفي حيوث البنيوان الشوووكلي للقوانون، وكوذلو  الأح

المبحوث الثواني نتنواول مراجعوة كليوة لنظوام الأحزاب السووويواسووويوة وكيفية مواجهة  
 المشكلات التي تواجه عمل الأحزاب السياسية في مصر.
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ونختم الدراسوة بالتوصويات التي نرف إجراةها عل قانون الأحزاب السوياسوية والتي 
ن مل من خلالها  يادة فاعلية وتواجد الأحزاب السوياسوية وممارسوتها لدورها المنوش 

 بها في الحياة السياسية المصرية

المبحث الأول: البنية الشوكلية والموضووعية لقانون الأحزاب السوياسوية وتعديلاته  
 المتعاقبة

رجب سوونة    15بتاريخ    1977لسوونة    40صوودر نظام الأحزاب السووياسووية بالقانون رقم  
، ومنذ صدوره حتى الوقت الحاضر أدخلت عليه تسع  1977يوليو   2هوو، الموافق    1397

 تعديلات متعاقبة. 

 المطلب الأول: التعديلات المتعاقبة عل نظام الأحزاب السياسية

لتسوعة تعديلات متعاقبة هي   1977خضوع نظام الأحزاب السوياسوية منذ صودوره عام 
 عل التوالي: 

 ؛1979لسنة  36القرار بقانون رقم  -1

 ؛1980لسنة  144القانون رقم  -2

 ؛1981لسنة  30القانون رقم  -3

 ؛1981لسنة  156القرار بقانون رقم  -4

 ؛1992لسنة  108القانون رقم  -5

 ؛1994لسنة  221القرار بقانون رقم  -6

 ؛2005لسنة  177القانون رقم  -7

 ؛2008لسنة  194القانون رقم  -8

، وهو رخر هذه التعديلات، وأكثرها اتسواعا،  2011لسونة    12المرسووم بقانون رقم  -9
وهو الوحيود الوذي وقع بعود ثورة الخوام  والعشووورين من ينواير وفي أعقواب الإعلان  
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 م.  2011مارس  30الدستوري الصادر في 

يلاحظ بوجه عام، أن قانون الأحزاب السوياسوية قد مر بتسوعة تعديلات، تمت أربعة  
منهوا بوالطريق السوووتثنواةي في غيبوة البرلموان، أي صووودرت في صوووورة قرارات أو 

من    44.4مراسووويم بقانون من قبل السووولطة التنفيذية، أي بنسوووبة تعادل نحو %
 عددها الإجمالي.

وقد ت لف قانون الأحزاب السوووياسوووية عند صووودوره من ثلام وثلاثين مادة تنتظم 
أبوابه الثلاثة المعنونة: الأحزاب السياسية، العقوبات، والأحكام الختامية والوقتية  
عل التوالي، وقد لل هذا التنسووويق التشوووريعي لتبويب القانون عل حاله في 

بوديول في أي من التعوديلات التسوووعوة  أبوابوه الثلاثوة، ولم يصوووبهوا أي تغيير أو ت
المتتواليوة التي حودثوت لهوذا القوانون عل امتوداد موا يشوووار  العقود الأربعوة عل 

 صدوره )هي بالتحديد ستة وأربعون عاماً(.

ورغم ثبات هذا التنسوويق التشووريعي لتبويب القانون، فقد اسووتحدثت التعديلات  
، وعدلت أحكام تسوعة عشور  )3(، وحذفت ثلاثاً   )2(التي أصوابته مادتين ضومن نصووصوه

  )4(.% من إجمالي عدد مواد هذا القانون57.6مادة تمثل ما نسبته 

( حق المصوووريين في تكوين الأحزاب 21-1يتنواول القوانون في بوابوه الأول )المواد   
السوياسوية والنتماء إليها، وتعريف الحزب السوياسوي وأهدافه ومقاصوده، واوروش  
ت سوويسووه وإجراءاته، وتشووكيل لدنة اوواون الأحزاب وصوولاحياتها ونظام عملها،  

ذه الحرية، وموارد الأحزاب وحرية ممارسوة الأحزاب لنشواطها السوياسوي وضومانات ه
السوياسوية وأوجه التصور  فيها، وحل الأحزاب السوياسوية، وتصوفية أموالها، وأوجه  

 
 )( المادتان: 9 مكرراً، و9 مكرراً )أ(، وقد استحدثهما تعديل عام 2005  م.2

)( المواد الأرقام: 18 و19 و20، وقد ألغيت المادة )18( بموجب تعديل عام 2011، فيما كانت قد ألغيت المادتان ) 19 و20 ( بمقتضى  3

. 1980تعديل عام   
 )( المواد الأرقام: 3، 4، 5، 6، 7، 8، 9، 11، 12،  14، 15، 16،  17، 21 22، 23،  26، 29، 32 من القانون. 4
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الودعم الموالي وغير الموالي المقودم من الودولوة إلى الأحزاب، فيموا يبين البواب الثواني 
( العقوبات المفروضة عل المخالفين للقانون، ويعقبه الباب الثالث 27-22)المواد: 

 ( الذي وضع مدموعة من الأحكام الختامية والم قتة.33-28والأخير )المواد: 

بتعديل نظام    2011لسوونة   12المطلب الثاني: التعليق عل المرسوووم بقانون رقم 
 الأحزاب السياسية

من إجموالي التعوديلات السوووابقوة نتنواول منواقشوووة التعوديول الوذي طرأ عل نظوام 
 ، وهو التعديل التاسووع2011لسوونة   12الأحزاب السووياسووية بالمرسوووم بقانون رقم 

نظام الأحزاب السوووياسوووية، باعتباره أكثر هذه التعديلات اتسووواعا،  قانون  ل والخير
  28؛ فقد صدر بتاريخ  2011والوحيد الذي حدم بعد ثورة الخام  والعشرين من يناير  

أي قبل يومين عل صودور الإعلان الدسوتوري الحاكم للمرحلة النتقالية    2011مارس  
سووويوة وهي: احترام كراموة في أعقواب الثورة التي ارتكزت عل ثلاثوة مبوادئ أسوووا

الإنسووان المصووري، وكفالة حقوقه وحرياته، وتحقيق العدالة الجتماعية التي حرم 
 منها المواطن المصري عقودفي طويلة. 

عل طريق بناء النظام السوياسوي    خطوةولما كانت هذه التعديلات الأخيرة تشوكل  
المصووري الدديد بعد الثورة فظن هذا الأمر يسووتوجب إجراء مراجعة موضوووعية لهذه  
التعديلات، وما أضوافته لهذا القانون، ويطرح التسواتل الأسواسوي هل أحدثت هذه 
التعديلات نقلة نوعية حقيقية لتقدم قانوني للأحزاب السوياسوية يلبي طموحات 

إلى المواطن المصووور الأحزاب  التعودديوة الحزبيوة ونقول  ي وتطلعواتوه نحو تعزيز 
تنظيمات اوعبية ديمقراطية تتناف  عل الوصوول إلى السولطة والمشواركة في 

 الحكم وتحقيق التداول السلمي لهذه السلطة؟ 

تقتضووي الإجابة عل هذا السوو ال، تناول هذه التعديلات بشوويء من التفصوويل 
 والتعليق عليها
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 ( من القانون4أولً: تعديل المادة )
 4مادة 

 النص بعد التعديل النص قبل التعديل
يشوترش لت سوي  أو اسوتمرار أي حزب سوياسوي ما 

 ي تي:
يدشوترش لت سوي  أو اسوتمرار أي حزب سوياسوي ما 

 ي تي:
أولً: أن يكون للحزب اسم ل يماثل أو يشابه اسم 

 حزب قاةم.
أن يكون للحزب اسوووم ل يماثل أو يشوووابه   -أولً  

 اسم حزب قاةم.
ثوانيواً: عودم تعوار  مبوادئ الحزب أو أهودافوه أو 
برامده أو سووياسوواته أو أسوواليبه في ممارسووة 
نشوواطه مع الدسووتور أو مع مقتضوويات الحفا  
الجوتوموواعوي   والسووولام  الووطونويووة  الووحوودة  عل 

 والنظام الديمقراطي.

عودم تعوار  مبوادئ الحزب أو أهودافوه أو    -ثوانيوًا  
برامده أو سووياسوواته أو أسوواليبه في ممارسووة 
نشووواطه مع المبادئ الأسووواسوووية للدسوووتور أو  
مقتضووويوات حموايوة الأمن القومي المصوووري أو  
والسووولام  الووطونويووة  الووحوودة  الوحوفووا  عل 

 الجتماعي والنظام الديمقراطي.

ثالثاً: أن تكون للحزب برامج تمثل إضووافة للحياة 
 السياسية وفق أهدا  وأساليب محددة.

 

رابعواً: عودم قيوام الحزب في مبوادةوه أو برامدوه أو 
في مبوااووورة نشووواطه أو في اختيوار قياداته أو 
أو  أو طبقي،  أسوووواس ديني،  أعضوووواةوه عل 
طاةفي، أو فاوي، أو جغرافي، أو عل اسوتغلال 
المشووواعر الدينية، أو التفرقة بسوووب الدن  أو 

 الأصل أو العقيدة.

عدم قيام الحزب في مبادةه أو برامده أو   -ثالثًا  
في مبوااووورة نشووواطه أو في اختيوار قياداته أو  
أو   أو طبقي،  أسوووواس ديني،  أعضوووواةوه عل 
طاةفي، أو فاوي، أو جغرافي، أو بسوبب الدن   

 أو اللغة أو الدين أو العقيدة.

خامسوواً: عدم انطواء وسوواةل الحزب عل إقامة 
أي نوع من التشوووكيلات العسوووكريوة أو اوووبوه 

 العسكرية.

عدم انطواء وسواةل الحزب عل إقامة أي  -رابعًا  
أو اوووبووه  الوعسوووكوريووة  الوتشوووكويولات  مون  نووع 

 العسكرية.

سوادسواً: عدم قيام الحزب كفرع لحزب أو تنظيم  
 سياسي أجنبي.

عدم قيام الحزب كفرع لحزب أو تنظيم   -خامسوًا 
 سياسي أجنبي.

سوابعاً: علانية مبادئ الحزب وأهدافه وأسواليبه  
 وتنظيماته ووساةل ومصادر تمويله

ا   علانيوة مبوادئ الحزب وأهودافوه    -سووووادسووووً
 وأساليبه وتنظيماته ووساةل ومصادر تمويله
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يلاحظ أن المادة بعد تعديلها ااوترطت سوتة اوروش لت سوي  الحزب السوياسوي  
واسووتمراره، وذل  من باب التبسوويط والحد من سوولطة لدنة اوواون الأحزاب وذل  
بحوذ  الشووورش الثوالوث الوذي كوان ينص عل أن: حتكون للحزب برامج تمثول إضوووافوة  

تحكمي إلى   للحياة السوياسوية وفق أهدا  وأسواليب محددةو، وهو اورش فضوفا 
 أبعد الحدود، ولذل  حسنا فعل المشرع ب ن تم حذ  هذا الشرش. 

وفى مقوابول ذلو ، وعل النقيض من المسووولو  السوووابق، نقح تعوديول هوذه الموادة 
الشورش الثاني القاضوي بعدم تعار  مبادئ الحزب وبرامده وسوياسواته مع الدسوتور 
والنظووام  الجتموواعي  والسووولام  الوطنيووة  الوحوودة  الحفووا  عل  مقتضووويووات  أو 

م تعار  ذل  مع الديمقراطي، وااوتمل هذا التعديل عل اوقين؛ إذ أضوا  أول عد
مقتضوويات حماية حالأمن القومي المصووريو وهو مفهوم واسووع يمكن التسوولل من  
خلاله إلى التحكم والتقييد عل نشو ة الأحزاب وت سويسوها واسوتمرارها، فمثلا إذا 
تبنى حزب مبودأ عودم العترا  بوالكيوان الإسوووراةيلي ورفض معواهودة السووولام أو 

مقتضويات الأمن القومي المصوري؟ عارضوا مع التطبيع مع إسوراةيل؛ هل يغدو ذل  ت
 وهل يوجد لدينا اتفاق عام عل هذه المقتضيات بحق؟ 

أما الشووق الثاني في هذا التعديل للشوورش الثاني فقد قيد التعار  وحصووره في 
 –المبادئ الأسواسوية للدسوتور بدل من الدسوتور عل إطلاقه، وهذا الحصور والتقييد 

التي نصت   1971( من دستور  5ل يقدم جديدا إذا ما رجعنا لنص المادة )  -رغم أهميته
ورية مصوور العربية عل أسوواس تعدد  عل أن: حيقوم النظام السووياسووي في جمه

الأحزاب، وذل  في إطار المقومات والمبادئ الأسواسوية للمدتمع المصوري المنصووص  
عليها في الدسووتور، وينظم القانون الأحزاب السووياسووية وللمواطنين حق تكوين  
الأحزاب السوياسوية وفقا للقانون. ول تدو  مبااورة أي نشواش سوياسوي أو قيام أحزاب 

 أية مرجعية أو أسواس ديني، أو بناء عل التفرقة بسوبب الدن  أو سوياسوية عل
 الأصلو.



 

 

~ 14 ~ 

وبطبيعة الحال فظن ذل  ل يقدم جديدفي أيضوا؛ فظذا رجعنا لنص المادة المقابلة لها   
للمواطنين حق تكوين  ( والتي تنص عل أن: ح74، وهو الموادة )2014في دسوووتور  

الأحزاب السوياسوية، بظخطار ينظمه القانون، ول يدو  مبااورة أي نشواش سوياسوي أو 
قيام أحزاب سووياسووية عل أسوواس ديني، أو بناء عل التفرقة بسووبب الدن  أو 
الأصووول أو عل أسووواس طواةفي أو جغرافي أو مموارسوووة نشووواش معواد لمبوادئ 

 .«ول يدو  حل الأحزاب إل بحكم قضاةيالديمقراطية أو سرف أو ذي طابع عسكري 

( من قوانون الأحزاب أنهوا  4وترجع أهميوة هوذا التقييود والحصووور في تعوديول الموادة )
ربطت عدم تعار  أهدا  الحزب وسوياسواته مع المبادئ والمقومات الأسواسوية في 
الدسوتور بدل من إطلاقها وتعميمها عل الدسوتور في مدموعه مع ما يعنيه ذل  

لتعوديول أو تغيير نظوام الحكم من عودم قودرة الأحزاب عل طرح مبوادرات وبوداةول  
وسولطات الدولة، وهو فضواء رحب للتناف  الحزبي في مدال أنشوطتها السوياسوية  
وتحوديود توجهواتهوا إ اء هوذه السووولطوات، وإذا كوان هوذا التقييود وعودم التعميم في 
التعديل يسووتقيم بحق مع النص الدسووتوري المرجعي بشوو ن الأسوو  والمقومات  

حزبي في مصووور، فوظن من الأولى أن يضوووا  إلى هوذا التي يقوم عليهوا النظوام ال
مع الحقوق والحريوات والواجبوات العواموة  التعوديول أيضوووا عودم تعوار  مبوادئ الأحزاب  

 التي تعتبر حدر الأساس في النظام الدستوري بوجه عام.
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 ( من القانون8، 7ثانيًا: تعديل المواد )
 7مادة رقم 

 النص بعد التعديل النص قبل التعديل
يدوب تقوديم إخطوار كتوابي إلى رةي  لدنوة اووواون 

(  8الأحزاب السوياسوية المنصووص عليها في المادة )
من هذا القانون عن ت سوي  الحزب موقعاً عليه من  
ألف عضوو عل الأقل من أعضواةه الم سوسوين مصودقاً 
رسوومياً عل توقيعاتهم، عل أن يكونوا من عشوور 

عضووفي   محافظات عل الأقل وبما ل يقل عن خمسوين
 من كل محافظة.

وترفق بهوذا الإخطوار جميع المسوووتنودات المتعلقوة  
بالحزب، وبصووفة خاصووة نظامه الأسوواسووي ولةحته  
الداخلية وأسوماء أعضواةه الم سوسوين وبيان الأموال  
التي تم تدبيرها لت سوي  الحزب ومصوادرها، واسوم 

 من ينوب عن الأعضاء في إجراءات ت سي  الحزب.

ويعر  الإخطوار عن تو سوووي  الحزب والمسوووتنودات  
المرفقوة بوه عل اللدنوة المشوووار إليهوا في الفقرة 
السووابقة خلال خمسووة عشوور يوماً من تاريخ تقديم  

 هذا الإخطار.

يقدم الإخطار بت سووي  الحزب كتابة للدنة الأحزاب  
( من هوذا القوانون،  8المنصووووص عليهوا في الموادة )

مصووحوبًا بتوقيع خمسووة رل  عضووو من أعضوواةه  
الم سوسوين مصودقًا رسوميًا عل توقيعاتهم، عل 
أن يكونوا من عشوور محافظات عل الأقل بما ل يقل  

 عن ثلاثماةة عضو من كل محافظة.

ويدرفق بهوذا الإخطوار جميع المسوووتنودات المتعلقوة  
بالحزب، وبصووفة خاصووة نظامه الأسوواسووي ولةحته  
الداخلية وأسوماء أعضواةه الم سوسوين وبيان الأموال  
التي تم تدبيرها لت سوي  الحزب ومصوادرها واسوم  

 من ينوب عن الأعضاء في إجراءات ت سي  الحزب.

ويدعر  الإخطوار عن تو سوووي  الحزب والمسوووتنودات  
المرفقوة بوه عل اللدنوة المشوووار إليهوا في الفقرة  
الأولى خلال خمسوة عشور يومًا من تاريخ تقديم هذا  

 الإخطار

 8مادة رقم 
 النص بعد التعديل النص قبل التعديل

تشوكل لدنة اواون الأحزاب السوياسوية عل النحو  
 الآتي:

 ( رةي  مدل  الشورف .......................... رةيسا1ً) 
 ( و ير الداخلية ................................ 2) 
 ( و ير ااون مدل  الشعب .....................3) 
( ثلاثوة من بين الرتسووواء السوووابقين للهياوات  4)  

القضوواةية أو نوابهم من غير المنتمين إلى أي حزب  
 سياسي .................. أعضاء

( ثلاثة من الشوخصويات العامة غير المنتمين إلى  5)  
 أي حزب سياسي

تشووكل لدنة الأحزاب السووياسووية من الناةب الأول  
ا، وعضوووويوة نواةبين   لرةي  محكموة النقض رةيسوووً
بوموحوواكوم  ورةويسووويون  الونوقوض،  لورةويو  موحوكومووة 
السوتانا  يختارهم مدل  القضواء الأعل وناةبين  

 لرةي  مدل  الدولة يختارهما المدل  الخاص.

 وتكون محكمة النقض مقرًا للدنة.

وتختص اللدنة بفحص ودراسووة إخطارات ت سووي   
 الأحزاب السياسية طبقًا لأحكام هذا القانون.

ول يكون اجتماع اللدنة صوحيحًا إل بحضوور رةيسوها 
وأربعة من أعضوواةها، وتصوودر قرارات اللدنة ب غلبية  
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 أربعة أصوات عل الأقل.

وللدنة في سوووبيل مبااووورة اختصووواصووواتها طلب  
المستندات والأوراق والبيانات والإيضاحات التي ترف  
لزومهوا من ذوي الشووو ن في المواعيود التي تحوددها  
لوذلو ، ولهوا أن تطلوب أي مسوووتنودات أو أوراق أو  
بيوانوات أو معلوموات من أي جهوة وأن تدرف موا تراه  

تكلف    من بحوم بنفسوها أو بلدنة فرعية منها، وأن
من تراه من الدهوات الرسوووميوة أو العلميوة بوظجراء أي  
تحقيق أو بحث أو دراسة ل مة للتوصل إلى الحقيقة  

 فيما هو معرو  عليها.

ويتولى م سوووسوووو الحزب أو من ينوب عنهم في 
إجراءات ت سوويسووه نشوور أسووماء م سووسوويه الذين  
نفوقتهم في  التوو سووويو  عل  إخطووار  تضووومونوهوم 
صوحيفتين يوميتين واسوعتي النتشوار خلال ثمانية  
أيوام من تواريخ الإخطوار، وذلو  عل النموذق الوذي  
تعوده لهوذا الغر  لدنوة اووواون الأحزاب، مع إبلاغ  

 الإعلان. اللدنة بحصول

ويعود الحزب مقبولً بمرور ثلاثين يوموًا عل تقوديم  
 إخطار الت سي  دون اعترا  اللدنة.

وفي حوالوة اعترا  اللدنوة عل تو سوووي  الحزب،  
بوذلو ، عل أن تقوم بعر  هوذا   تصوووودر قرارهوا 
العترا  خلال ثموانيوة أيوام عل الأكثر عل الوداةرة  
الأولى للمحكموة الإداريوة العليوا لتو ييوده أو إلغواةوه.  
ويعتبر القرار كو ن لم يكن بعودم عرضوووه عل هوذه  

 المحكمة خلال الأجل المحدد.

وتدنشور القرارات التي تصودرها اللدنة بعدم العترا   
عل تو سوووي  الحزب أو الحكم القضووواةي برفض 
العترا  عل ت سويسوه في الدريدة الرسومية وفي  
صوحيفتين يوميتين واسوعتي النتشوار خلال عشورة 

 أيام عل الأكثر من تاريخ صدور القرار أو الحكم.
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يلاحظ أن الموادة السوووابعوة، قبول تعوديلهوا، ااوووترطوت أن يقودم الإخطوار بتو سوووي   
الحزب كتابة إلى رةي  لدنة اوواون الأحزاب موقعا عليه من ألف عضووو عل الأقل 
من أعضوواةه الم سووسووين، ويلاحظ أن التعديل الدديد قد ذهب إلى أن يقدم هذا 

ولي  في ذل  التعديل إضوافة  الإخطار الكتابي إلى لدنة الأحزاب ل، إلى رةيسوها،  
 ذات ا ن، فالأمر سيان أن يقدم الإخطار إلى لدنة ااون الأحزاب أو رةيسها.

وقد  ادت هذه المادة عدد الأعضوواء الم سووسووين من ألف إلى خمسووة رل  عضووو  
م سوو  بحدة ضوومان الددية، ويدب أن تتم التفرقة بين الأعضوواء الم سووسووين  
وأعضواء الحزب بوجه عام، وهذه الزيادة الكبيرة في عدد الأعضواء الم سوسوين تضوع 

 قيدا كبيرا ل مسوغ له عل إنشاء الأحزاب.

وعل الدوانوب الآخر فقود حوذ  التعوديول عبوارة عل الأقول، وأصوووبح التوقيع عل 
الإخطار من خمسوة رل  عضوو، وهذا الحذ  لي  له ما يبرره، وربما يولد مشوكلات  
عملية في التطبيق إذا ما قدم الإخطار ممهورا بتوقيع أكثر من خمسووة رل  عضووو 

ط!! ويزيد من صووعوبة هذا فتصوور اللدنة عل وجوب أن يكتفى بخمسووة رل  فق
الشورش أن النص ااوترش: حأن يكون الخمسوة رل  عضوو الموقعون عل الإخطار من  
عشوور محافظات عل الأقل وبما ل يقل عن ثلاثماةة عضووو من كل محافظةو، ومثل  
هذا الشرش ل ي خذ في العتبار أن ثمة أحزاباً إقليمية تمارس نشاطها الحزبي بقوة  

الإقليم )المحوافظوة الواحودة(، ويكون لهوا تو ثيرهوا عنود هوذا   وفواعليوة في نطواق
المسوتوف وبخاصوة في التمثيل بالمدال  الشوعبية المحلية وفى البرلمان أيضوا،  
وهو أمر مشووهود ومقبول في العديد من الدول الديمقراطية العريقة والمسووتقرة 

مثول هوذه  كموا هو الحوال في ألموانيوا والهنود، فلمواذا إذن من بواب تشوووديع نشووو ة  
( من قانون  7الأحزاب الإقليمية ل يتم حذ  هذا الشورش واسوتبعاده من نص المادة )

 الأحزاب السياسية.
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ويسوهم التعديل الذي أدخل عل هذه المادة في تبسويط إجراءات ت سوي  الأحزاب 
وتقليص المودة اللا موة لوذلو ، وقود نص في هوذا الدوانوب بو ن يقبول تو سوووي  الحزب 
بمرور ثلاثين يوموا عل تقوديم إخطوار تو سووويسوووه دونموا اعترا  من لدنوة اووواون  

هوذا العترا  عل   الأحزاب، فوظذا موا اعترضوووت عل هوذا التو سوووي  فوظنهوا تعر 
 الداةرة الأولى بالمحكمة الإدارية العليا خلال ثمانية أيام عل الأكثر.

وإذا كوان هوذا التعوديول قود حوالفوه التوفيق في الدوانوب الموذكور رنفوا، فوظنوه لم يبلط 
هذا المدف من التوفيق فيما يختص بتشوكيل لدنة الأحزاب السوياسوية، إذ جاء هذا 
التشوكيل من جهة مبالغا فيه من حيث عدده الإجمالي الذي بلط سوبعة أعضواء هم: 

ونواةبوان رخران لرةي  هوذه المحكموة  النواةوب الأول لرةي  محكموة النقض رةيسوووا،  
وناةبان لرةي  مدل  الدولة، ورةيسوان بمحاكم السوتانا ، ويبدو عدد أعضاء هذه 
اللدنة كبيرا؛ وإذا ما قورن بالتشووكيلات القضوواةية للدان العليا والعامة لنتخابات  
الرةواسوووة والبرلموان، فوظن مثول هوذه التشوووكيلات سوووو  تضووويف أعبواء كبيرة عل 

ت المسواولة في الأجهزة القضواةية ويدعلها تنغم  في العمل السوياسوي، القيادا
 ربما عل حساب مهامها الدسيمة في الش ن القضاةي. 

هذا بالإضوافة إلى أن تشوكيل هذه اللدنة يضوم اثنين من نواب رةي  مدل  الدولة 
التي تنظر الوداةرة الأولى بمحكمتوه الإداريوة العليوا وتفصووول في اعتراضوووات اللدنوة  
عل ت سوي  الأحزاب، ول يسوتقيم ذل  مع أصوول الممارسوة القضواةية واعتبارات 

من الأصووب أن يسوتبعد هذان العضووان    المواءمة والإنصوا  والحياد، لذل  كله فظنه
 من تشكيل لدنة ااون الأحزاب بحيث تت لف من خمسة فقط.

ومن عدب أيضووا أن تعديل هذه المادة قد حذ  من اختصوواصووات لدنة الأحزاب تل  
الختصواصوات الأخرف المنصووص عليها في القانون، حيث حصور اختصواصواتها في 
فحص ودراسووة إخطارات ت سووي  الأحزاب السووياسووية، ومن يقرأ نصوووص القانون  

ق أل يحذ  النص سوو  يدد أن ثمة اختصواصوات أخرف لهذه اللدنة، ولذا كان الأوف
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القواضوووي بو ن تتولى اللدنوة الختصووواصوووات الأخرف المنصووووص عليهوا في قوانون  
 الأحزاب، أو تم تدميع كل اختصاصات هذه اللدنة ووضعها في مادة مستقلة.

وفي تعوديول هوذه الموادة أيضوووا، تدودر الإاوووارة فيموا يختص بنظوام عمول اللدنوة، أن 
التوجه لل متمسوكًا بفلسوفة تعظيم رةي  اللدنة وتحكمه في سوير عملها، ومن  

 ثم ل يكون انعقادها صحيحا إل بحضور هذا الرةي .

( من القانون إذ رثرت أن تضوع لدنة اواون الأحزاب قواعد  21كما كرسوت ذل  المادة )
تنظيم اتصووال الأحزاب المصوورية بغيرها من الأحزاب الأجنبية بناء عل ما يقترحه  

 رةي  هذه اللدنة؛ فلماذا هذا التخصيص؟ 

ونري أنوه قود رن الآوان بحق أن تتدنوب التشوووريعوات المصوووريوة بوجوه عوام هوذه 
من مكانة رتسوواء اللدان الوطنية وما يماثلها،   -بغير مبرر  -التوجهات التي تعلى  

وموا يدوب أن يكون هوذا الرةي  إل نودا بين أنوداد ل أكثر دونموا تمييز، ولوذلو  يدوب أن 
اون الأحزاب بحيوث تكون اجتمواعواتهوا  يعواد النظر في تعوديول نظوام عمول لدنوة اووو

صوحيحة بحضوور أربعة من تشوكيلها عل الأقل، وتصودر قراراتها ب غلبية الأصووات 
الحاضوورين دونما ترجيح لدانب رةيسووها عند تسوواوف الأصوووات، كما يدب أن ينص  
تشوكيلها عل تحديد ناةب لرةي  هذه اللدنة يسوير أعمالها ويترأس اجتماعاتها  

 ياب رةيسها. ويديرها عند غ
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 ( من القانون18( وإلغاء المادة )11ثالثًا: تعديل المادة )
 11مادة رقم 

 النص بعد التعديل النص قبل التعديل
تتكون موارد الحزب من ااووتراكات أعضوواةه، وما  
يتلقواه من دعم موالي من الودولوة ومن تبرعوات  
من الأاوخاص الطبيعيين المصوريين، وكذل  من 
حصويلة اسوتثمار أمواله في الأوجه غير التدارية  

 التي يحددها نظامه الداخلي.

تتكون موارد الحزب من ااوووتراكوات أعضووواةوه،  
الطبيعيين المصوووريين،   وتبرعووات الأاوووخوواص 
وكذل  من حصوويلة اسووتثمار أمواله في الأوجه 

 غير التدارية التي يحددها نظامه الداخلي.

التدواريوة في حكم هوذه  ول يعتبر من الأوجوه 
المادة اسوتثمار أموال الحزب في إصودار صوحف أو  
اسوتغلال دور للنشور أو الطباعة إذا كان هدفها 

 الأساسي خدمة أغرا  الحزب.

التدواريوة في حكم هوذه  ول يعتبر من الأوجوه 
المادة اسوتثمار أموال الحزب في إصودار صوحف أو  
اسوتغلال دور للنشور أو الطباعة إذا كان هدفها  

 الأساسي خدمة أغرا  الحزب.
ول يدو  للحزب قبول أي تبرع أو ميزة أو منفعوة 
من أجنبي أو من جهوة أجنبيوة أو دوليوة أو من 
اوووخص اعتبواري ولو كوان متمتعواً بوالدنسووويوة  

 المصرية.

ول يدو  للحزب قبول أي تبرع أو ميزة أو منفعوة 
من أجنبي أو من جهوة أجنبيوة أو دوليوة أو من 
اوووخص اعتبواري ولو كوان متمتعوًا بوالدنسووويوة  

 المصرية.
الموركوزي  الودوهووا   يوخوطور  بوو ن  الوحوزب  ويولوتوزم 
للمحواسوووبوات بموا تلقواه من تبرعوات وبوالبيوانوات  

 الخاصة بالمتبرعين، وذل  في نهاية كل عام.
ول تخصوووم قيموة التبرعوات التي تقودم للأحزاب 

 من وعاء أي ضريبة.

الموركوزي  الودوهووا   يوخوطور  بوو ن  الوحوزب  ويولوتوزم 
للمحواسوووبوات بموا تلقواه من تبرعوات وبوالبيوانوات  

 الخاصة بالمتبرعين، وذل  في نهاية كل عام.
ول تخصوووم قيموة التبرعوات التي تقودم للأحزاب 

 من وعاء أي ضريبة.
 18مادة رقم 

 النص بعد التعديل النص قبل التعديل
مواليواً سووونويواً للأحزاب  الودولوة دعمواً  تقودم 
السووويواسووويوة تودرق اعتمواداتوه بموا نوة مدل  
الشورف، وتتولى لدنة ااون الأحزاب السياسية  

 تو يعه عل النحو الآتي:
( ماةة ألف جنيه سونوياً لكل حزب لمدة عشور 1) 

سونوات، ويشوترش لسوتحقاقها بعد هذه المدة 
أن يكون للحزب مقعود واحود عل الأقول فوا  بوه 

 ملغاة
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أحد مراووحيه في انتخابات مدل  الشووعب أو  
 مدل  الشورف.

( خمسوووة رل  جنيوه عن كول مقعود يفو  بوه 2) 
مراووح الحزب في انتخابات مدل  الشووعب أو  
مدل  الشووورف وذل  بحد أقصووى خمسووماةة 

 ألف جنيه للحزب الواحد.
( من قانون الأحزاب السووياسووية مصووادر تمويل الأحزاب، وقد ألغى 11تحدد المادة )

التعديل الدعم المالي السوونوي الذي تقدمه الدولة للأحزاب ك حد مواردها، ومن ثم 
( من هوذا القوانون، والتي كوانوت تقودر هوذا الودعم الموالي السووونوي  18ألغى الموادة )

ألف جنيه سووونويا لكل حزب لمدة عشووور    واوووروطه، ويتو ع هذا الدعم بواقع ماةة
سنوات اريطة أن يحصل عل مقعد واحد في انتخابات مدل  الشعب أو الشورف 
لسوتحقاق هذا المبلط بعد هذه المدة، هذا بالإضوافة إلى خمسوة رل  جنيه عن كل 
مقعد يفو  به مراووح الحزب في هذه النتخابات بحد أقصووى خمسووماةة ألف جنيه 

بطبيعة الحال فظن الحزب ل يحصووول عل هذا الحد الأقصوووى إل إذا للحزب الواحد، و
 كان له ماةة مقعد بالنتخاب في مدلسي الشعب والشورف. 

( أضووا  عبارة تقضووى ب ل تخصووم قيمة تبرعات  11و اد عل ذل ، أن تعديل المادة )
الأاوووخواص الطبيعيين المصوووريين كو حود موارد الحزب من الوعواء الضوووريبي له لء 
الأاووخاص، مما يزيد من عزو  ه لء الأاووخاص عن تقديم التبرعات لهذه الأحزاب 

 أكثر مما هي عليه في الوقت الحاضر.

وفي ضووووء هوذه التعوديلات تحرم الأحزاب السووويواسووويوة كليوة من الودعم السووونوي  
المتواضوووع الذي كان يقدم إليها من قبل الدولة، كما أنها تحد من تشوووديع تقديم  
التبرعات إليها من قبل الأاوخاص الطبيعيين المصوريين طالما ل تخصوم قيمة هذه 

صوووادر تمويول الأحزاب غير التبرعوات من وعواةهم الضوووريبي، ومن ثم لن يبقى من م
ااوتراكات أعضواةها وحصويلة اسوتثمار أموالها من مصوادر تمويل الأحزاب غير التدارية  
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 فقط. 

مما سوبق يبر  لنا السو ال التالي، هل تسوهم هذه التعديلات بحق في تفعيل دور 
 الأحزاب في الحياة السياسية المصرية؟ 

إن الإجابة ل يمكن أن تكون إل بالنفي، فهذه التعديلات سوو  ت دف إلى اضومحلال 
 دور الأحزاب السياسية وإضعافها وربما فناةها بدل من تقويتها وتحريكها. 

وإذا كانت الخشية أن يكون هنا  إفراش في عدد الأحزاب الذي بلط وقت صدور هذه 
التعديلات خمسووة وعشوورين حزبًا، ومن ثم ي دف  يادة هذه الأحزاب بصووورة مبالط 
فيها في تحميل الدولة أعباء أكبر لدعم هذه الأحزاب سونويا بصوورة مبااورة أو غير 

ضووريبة، فظن هذا المسوووغ ل يمكن أن مبااوورة عن طريق تبرعات تخصووم من وعاء ال
يركن إليه لضوورب الحياة الحزبية في مصوور وتدميرها وقصوورها عل الأغنياء الذين  
يملكون ويسوووتطيعون الإنفواق عل هوذه الأحزاب، دون غيرهم من أبنواء الطبقوة 
الوسووطى والفقراء الذين يمثلون رمانة الميزان لتحقيق التوا ن والسووتقرار للنظام 

 والجتماعي في مصر. السياسي

فلا يوجد مبرر لحرمان الأحزاب السوياسوية في مصور من الدعم السونوي الزهيد الذي 
كان يتقرر لها من الدولة، وهذا الدعم لي  نشووا ا ول خروجا عما هو م لو  واوواةع  
في الدول الديمقراطية العريقة التي اسوتقر فيها نظامها الحزبي، وإذا كان تكوين  

حقًا عامًا لكل مواطن مصووري. فلماذا نقيد هذا الأحزاب السووياسووية والنتماء إليها  
الحق وندعله حكرا عل الأقلية القليلة من فاة الأغنياء دون سوواهم؟ وهل ذل  ل 
يتعار  ذل  مع مبدأ تكاف  الفرص وكفالة الحقوق السووياسووية للمواطن المصووري 

 دونما تمييز لاهر أو خفي؟ 

إن ممارسوة العمل الحزبي في المدتمع الديمقراطي الحق، هي عمل جاد متواصول،  
كموا أن العمول الحزبي لي  بو قول من الأعموال التي تقوم بهوا الدمعيوات الخيريوة  
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وغيرها التي يخصوم ما يقدم إليها من تبرعات من وعاء الضوريبة، ويقدم إليها دعم 
من الدولة، كما تحصوول بصووورة أو ب خرف عل دعم وتبرعات من جهات أجنبية وهو  

 أمر محرم ومحظور عل الأحزاب السياسية. 

نري أن إلغاء الدعم المالي للأحزاب السوياسوية سوو  يدفع الأفراد إلى العزو  عنها  
وتكوين جمعيات خيرية أو أهلية بديلًا عنها ويحول الحزب السوياسوي إلى مدرد ناد 
رياضوي أو اجتماعي لأحد رجال الأعمال الأثرياء أو مدموعة منهم يتسولون من خلاله  

لسووويواسوووة، ولي  ذراعوًا قويوة لدمواعوات  وفى أوقوات فراغهم في الحوديوث عن ا
 وجمعيات واتحادات تمل  المال والمقومات الأخرف الكثيرة.

ويعيد الحياة الحزبية في مصور إلى نظام الحزب الواحد الذي يسوتغل كل م سوسوات  
الدولة ومواردها لصووالحه فيحتكر الحياة السووياسووية ويفسوودها مثلما فعل الحزب 
الوطني الوديمقراطي طوال العقود الثلاثوة المواضووويوة وحزب الحريوة والعودالوة خلال 

 سلطة.الشهور القليلة التي سيطر فيها عل مقاليد ال

ولماذا لم تتبن هذه التعديلات نصوووا يقضوووى بعدم جوا  اسوووتاثار أي حزب ب موال  
 الدولة وم سساتها المختلفة؟ 
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 المبحث الثاني: المراجعة الكلية لنظام الأحزاب السياسية

إذا كان قانون الأحزاب السوياسوية قد خضوع لتعديلات جزةية اسوتدابة لأمور وقتية  
الكثير من القصوور في جوانبه الموضووعية    يهريعتعارضوة، فظن هذا القانون ل يزال 

 والفنية.

ولم تعد التعديلات الدزةية لهذا القانون بكافية لإصوولاح النظام الحزبي في مصوور،  
وأصوبح من الأمور المسولم بها إجراء مراجعة كلية اواملة لنظام الأحزاب السوياسوية 
تخلص إلى سوون قانون جديد للأحزاب السووياسووية يراعى المسووتددات والتحولت  

بخاصوة بعد أحدام ثورة الخام   التي طرأت عل السواحة السوياسوية في البلاد و
والعشووورين من ينواير، والتي كوان أحود مطوالبهوا سووون هوذا القوانون المنظم للعمول 
الحزبي بموا يكفول تحقيق تعودديوة حزبيوة حقيقيوة وتدواو  نظوام الحزب الواحود من  

 .والتطبيقيةالناحيتين النظرية 

المطلب الأول: ملاحظات عامة حول البنية الموضوووعية والشووكلية لقانون الأحزاب 
 السياسية

 من القانون؟ 3-1أولً: لماذا أغفلت التعديلات المواد 
تمثول المواد الثلام الأولى من قوانون الأحزاب السووويواسووويوة العمود الفقري لهوذا 
القوانون، إذ تتضووومن الأحكوام الدوهريوة العواموة المتعلقوة بوالحق العوام في تكوين  
الأحزاب والنضومام إليها، وتعريف مفهوم الحزب السوياسوي، وتحديد أغرا  ت سوي   

هشوووة والسوووتغراب أن تعوديول قوانون  الأحزاب وطبيعتهوا القوانونيوة، ومموا يثير الود
 الأحزاب السياسية لم يم  هذه المواد من قريب أو بعيد

لم يكن النظام السووياسووي المصووري قد   1977إن هذه المواد الثلام حينما أقرت عام  
اسوووتقر بعد عل العمل بنظام تعدد الأحزاب، حيث كان السووواةد رنذا  هو تحالف  
قوف الشوعب العاملة والحفا  عل مكاسوب العمال والفلاحين وتطبيق الاوتراكية 
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( من قوانون الأحزاب 3الوديمقراطيوة، وهو الأمر الوذي لهر بدلاء في نص الموادة )
تسوهم الأحزاب السوياسوية التي ت سو  طبقاً لأحكام هذا  والتي نصوت عل أن: ح

القانون في تحقيق التقدم السوياسوي والجتماعي والقتصوادي للوطن عل أسواس  
الوحدة الوطنية وتحالف قوف الشووعب العاملة والسوولام الجتماعي والاووتراكية 
الوديموقراطيوة والحفوا  عل مكواسوووب العموال والفلاحين وذلو  كلوه عل الوجوه 

 لمبين بالدستور.ا

وتعمول هوذه الأحزاب بواعتبوارهوا تنظيموات وطنيوة واوووعبيوة وديموقراطيوة عل 
 تدميع المواطنين وتمثيلهم سياسيًاو.

 . 2014( من دستور 5والمادة ) 1971( من دستور 5وذل  يدعله مخالفًا لنص المادة )

وإذا كانت الغاية الأسواسوية من إنشواء الأحزاب هو أن تتناف  عل تحقيق التداول 
السولمي للسولطة من خلال سوعيها من أجل الوصوول إلى هذه السولطة أو المشواركة  
فيها، فظن قانون الأحزاب المصوووري قد جاء خلوا من النص عل هذه الغاية بصوووورة 

من أحزاب المعارضوة في مصور عل   مبااورة أو غير مبااورة، ولم يتدرأ حزب سوياسوي
الإعلان عن هوذا الهود ، وقود خلوت برامدهوا جميعهوا من الإاوووارة من قريوب أو بعيود  
لهوذه الغواية، وإذا كان ذل  مفهومًا ومبررًا في عهود سوووابق في فترة احتكوار الحزب 

 الوطني للحياة السياسية المصرية وتدميرها خلال الحقبة الماضية.

أموا وقود بودأنوا مرحلوة جوديودة في أعقواب ثورة اوووعبيوة كواملوة طوالبوت بوالوديمقراطيوة  
والحرية التي ل تقوم إل عل أسواس نظام التعددية الحزبية التنافسوية، فقد كان  
من اللا م أن ي تي عل رأس هذه التعديلات لقانون الأحزاب السووياسووية تقنينها  

أ تنواف  الأحزاب في الوصوووول إلى لمبودأ التعودديوة الحزبيوة التنوافسووويوة ولمبود
السوولطة لتحقيق التداول السوولمي لها، وتضوومين هذا المبدأ ضوومن تعريف الحزب 
السووويواسوووي، بواعتبواره المحو  الحقيقي الوذي يميز الحزب عن غيره من التنظيموات 

 الأخرف غير الحزبية.
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وفى ضووء ما تقدم، وما تسوتوجبه مقتضويات التنسويق التشوريعي لنصووص قانون  
الأحزاب السووياسووية وضووبط صووياغتها وإحكامها وضوومان عدم تكرارها، فظن المواد 
الثلام الأولى من هذا القانون يدب أن تتصودره وتندمج في مادتين فقط تنتظمان  

 في باب مستقل يسمى ب حأحكام عامةو.

 ثانيًا: ملاحظات حول أحكام العقوبات في قانون الأحزاب
لم تقترب تعوديلات قانون الأحزاب السووويواسووويوة من العقوبات الواردة ببوابه الثواني  
عل مخالفة أحكام هذا القانون، ويلاحظ أن هذه العقوبات من العقوبات السووالبة 
للحريوة )حب  وسووودن، وسووودن م بود ومشووودد(، ولم ترد عقوبوة الغراموة إل عل 

أي حزب أو تنظيم سووويواسوووي    مخوالفوة واحودة تتعلق بتعواون الحزب أو تحوالفوه مع
أجنبي دونما التزام بالقواعد المنظمة لهذه التصووالت التي تصوودرها لدنة اوواون  

 الأحزاب.

وقد وضووعت هذه العقوبات المشووددة في قانون الأحزاب لتشووكل رادعًا كبيرًا أمام  
الحركة الحزبية في مصور، وإذا ما أريد لهذه الأحزاب أن تتحر  وتنشوط دون خو  أو 
ترويع فوظن من الواجوب بحق أن يعواد النظر في هوذه العقوبوات وتخفيفهوا وعودم 

تدرف قراءة كلية لهذه العقوبات   قصوورها عل العقوبات السووالبة للحرية، عل أن
بحيوث يراعى التنواسوووب بين المخوالفوات والعقوبوات المنصووووص عليهوا في هوذا 
القانون، لما في ذل  كله من دور هام وضووروري في تنشوويط الأحزاب السووياسووية  
وتفعيل وليفتها في الحياة السوياسوية المصورية، و يادة الإقبال الدماهيري عل 

زاب، والسوتمرار في هذه العضووية، والإسوهام في الأنشوطة  النضومام إلى هذه الأح
السوياسوية التي تمارسوها هذه الأحزاب وتفعيلها. وفى هذا السوياق، تددر الإاوارة 
إلى أن الوحدة العضوووية لنصوووص القانون كانت تسووتوجب إعادة النظر في مواد 

سوووبيول    العقوبوات تبعوا لموا جرف من تعوديلات في المواد الأخرف، فقود حوذفوت عل
( منه تقضوى ب ن  26( من القانون ول تزال المادة )9المثال الفقرة الثانية من المادة )
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يعاقب من يخالفها بالحب  لمدة ل تقل عن سونة ول تزيد عل خم  سونوات، مع 
 أنه لم يعد ثمة مقتضى لهذا النص الدزاةي. 

 ثالثًا: ملاحظات حول الأحكام الختامية والوقتية في القانون
جواءت هوذه الأحكوام الختواميوة والنتقواليوة بوالبواب الثوالوث من القوانون، ولكن من  
الواضووح من اسووتعراضووها أنها كلها وقتية تم تداو ها ولي  ثمة جدوف لبقاةها،  

 ومن ثم فظن إلغاءها كان ل ما وحتميا.

ومن جانب رخر فظن ثمة أحكاما انتقالية جديدة كان من الضووروري للغاية أن تضووا   
إلى هذا الباب، من أهمها أن يرد نص يلزم الأحزاب السووياسووية القاةمة بتصووحيح  
أوضواعها وفقا لأحكام هذا القانون خلال مدة معينة، وكذل  النص عل جوا  إنشواء  

ن دون أن يكون ذل  قاةما عل أسوو   أحزاب للتعبير عن مصووالح العمال والفلاحي
فاويوة، عل غرار موا هو مشوووهود من قيوام أحزاب للعموال وأخرف للفلاحين في 
النمواذق الوديمقراطيوة العريقوة دون خو  أو تصووونيف لهوذه الأحزاب بو نهوا أحزاب 
فاويوة، ولعول في هوذا النهج موا يكون بوديلا نواجحوا في التراجع عن حصوووة العموال 

لموان والمدوال  الشوووعبيوة المحليوة التي تثير من المعضووولات  والفلاحين في البر
القانونية والعملية ما يرجح كسوورها واسووتبعادها والبحث عن بديل لهذه الحصووة  
التي كوانوت محلا للتلاعوب والعبوث والبتعواد كليوة عن تمثيول حقيقي للعموال 

 والفلاحين ورعاية مصالحهم.

 رابعًا: ملاحظات إضافية حول تنقيح قانون الأحزاب
في سوياق التزام الأحزاب بالوسواةل السوياسوية الديمقراطية لتسويير اواونها يبدو  
من الأهميوة النص عل أن تكون تشوووكيلات الحزب وقيواداتوه عن طريق النتخواب  
العوام الحر المبوااووور، وأن يراعى التوداول السووولمي في انتخواب هوذه القيوادات  

حدثا رسوميا باسومه، وأل وتشوكيلات الحزب وعدم ت بيدها، وأن ينتخب كل حزب مت
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يتمتع رةي  الحزب ب ية مزايا عمن سوواه من أعضواء الحزب في تسويير أعماله، فلا 
يكون عدم حضووره مانعا من انعقاد اجتماعات الحزب وأجهزته وم تمراته، ول يكون  
صووته مرجحًا عند اتخاذ القرارات داخل الحزب، ويبدو من الأهمية بمكان النص عل 

 زاب وفى اللواةح الداخلية لكل حزب.هذه القواعد والأحكام في قانون الأح

الأحوزاب  توقوويووة  موهومووا عل طوريوق  أمورا  الأحوزاب  دموج  كووان  ولمووا  أخورف،  مون جوهووة 
السوياسوية والحد من انفراش عقدها والتوسوع المبالط فيه في أعدادها، فظن قانون  
الأحزاب من الواجب أن يسووتحدم نصووا ينظم مسوو لة دمج الأحزاب السووياسووية وما  

ماق، ليكون ذل  فاتحة خير تقدمه الدولة من حوافز تشوودع هذه الأحزاب عل الند
جديدة عل طريق النهو  بالعمل الحزبي بدل من سوياسوة حرق الأحزاب واوغلها  

 بالنشقاقات التي لهرت وتعمقت في العديد منها.

ا: الحاجة الملحة لضووبط التبويب والتنسوويق التشووريعي   خامسووً
 لنصوص القانون

كما ذكرنا من قبل، فقد انتظم قانون الأحزاب السوياسوية في ثلاثة أبواب: الأحزاب 
( وهو عنوان فرعا معيب من جانب مسوماه الذي يجددب عنوان  21-1السوياسوية )المواد 

القانون نفسوه، ومن جانب محتواه الذي ضوم واحدا وعشورين مادة تعادل ما نسوبته  
الأمر الوذي يحودم خللا غير مبرر بين المواد   % من العودد الإجموالي لمواد القوانون،64

المكونوة لكول بواب من أبواب هوذا القوانون، حيوث جواء البواب الثواني: العقوبوات في 
(، فيما ااووتمل الباب الثالث: أحكام ختامية ووقتية عل سووت  27-22سووت مواد )

 (.33 - 28مواد )

 –( من هوذا القوانون عودة أحكوام متبواينوة 8ومن نواحيوة أخرف، فقود تضووومنوت الموادة ) 
كموا سووولف القول تضوووم عودة موضووووعوات من الأولى أن يفرد لكول واحود منهوا موادة  
مسوتقلة مراعاة لأصوول الصوياغة القانونية السوليمة والتنسويق التشوريعي الصوحيح،  
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كما أن تتابع ترتيب مواد القانون قد اووابه عدم مراعاة المنطق القانوني السووليم  
 في تنسيق أحكام القانون.

وبناء عل ما ذكر، فظن الحاجة تبدو ملحة للغاية لإعادة تبويب القانون وتنسوويقه  
( مع مراعاة ما ذكر 3:  1التشوووريعي، بحيث يبدأ الباب الأول ) الأحكام العامة بالمواد )

في موادة واحودة، ويليوه البواب الثواني عن لدنوة    3و  2أعلاه بشووو ن دمج الموادتين  
أحكام تشووكيلها في مادة، واختصوواصوواتها في   اوواون الأحزاب وما يتعلق بها من

موادة أخرف، ونظوام عملهوا في موادة ثوالثوة، وذلو  بودل من تدميعهوا في الفقرات 
( من القوانون الحوالي، ثم يو تي البواب الثوالوث عن إجراءات 8الخم  الأولى من الموادة )

( 8ة )والفقرات الأخيرة من الماد   7، 6،  4ت سووي  الأحزاب السووياسووية ويضووم المواد: 
 في مادة مستقلة. 

ويعقوب ذلو  البواب الرابع الوذي يدمع الأحكوام الخواصوووة بتنظيم اووواون الأحزاب، 
من مواد القوانون الحوالي،    21  17،  16،  15،  10مكررا "أ"،    9مكررا،    9،  9،  5وينتظم المواد:  

، 13،  12،  11ثم ينفرد الباب الخام  بالأحكام المتعلقة بموارد الحزب وتشومل المواد: 
عوه البواب السوووادس عن دمج الأحزاب السووويواسووويوة وحلهوا  من القوانون، ويتب  18، 14

وانتهاء عضوويتها، ويتلوه الباب السوابع عن العقوبات، ثم الباب الثامن والأخير عن  
 الأحكام الختامية والنتقالية.

وفي سووياق الحديث عن التنسوويق التشووريعي للقانون وإحكام صووياغته، فظن من  
المسووولم بوه أن تتوحود المفواهيم وطريقوة تبنيود فقرات المواد عل امتوداد مواد 
القانون، ولذا فظن مصوطلح )لدنة اواون الأحزاب( يدب أن يوحد أينما وجد في مواد 

ن أول وثوانيوا... أول وثوانيوا... الخ م  5و  4القوانون، كموا يدوب أن يعودل ترقيم الموادتين  
... الخ ليسوووتقيم ذلو  مع نمط الترقيم المتبع في بقيوة مواد 2و  1إلى الأرقوام:  

 القانون.
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 المطلب الثاني: دوافع المراجعة الكلية لنظام الأحزاب السياسية

بات من المسوولم به أن نظام الأحزاب السووياسووية في مصوور يحتاق عملية مراجعة  
اواملة تبتعد عن التعديلات الدزةية، ومن ثم فظن نقطة النطلاق في هذا المسوار 
هي وضووع قانون جديد للأحزاب السووياسووية يسووهم في القضوواء عل الصووعوبات  

حزاب في الحيواة  والمموارسوووات الحزبيوة غير الصوووحيحوة من جوانوب، ويقوف دور الأ
السووياسووية والبرلمانية من جانب رخر، وت تى أهم الملامح العامة لعملية المراجعة 
الكليوة وتنقيح قوانون الأحزاب السووويواسووويوة، وتتلاقى حزموة من المبررات والودوافع 
التي توجب إجراء مراجعة كلية اوواملة لقانون الأحزاب السووياسووية من أجل تطوير  

  تي في صدارة هذه الدوافع ما يلي:وتحديث هذا القانون، وي

 ( واقع الحياة الحزبية المعاصرة في مصر1) 
يفر  واقع الحياة الحزبية المعاصورة في مصور تحديات وصوعوبات كبيرة، عدز القانون  

 الساري عن مواجهتها، ومن بين هذه التحديات:

الزيادة الكبيرة في عدد الأحزاب السياسية القاةمة ووصولها إلى ما يقارب الماةة    -أ
 حزب سوياسوي، وتبر  المشوكلة في تداخل مسوميات تل  السوباب وتقارب برامدها

.)5( 

الركون إلى أحزاب الأاوخاص أكثر من كونها أحزاب برامج، واسوتمرار التصودعات   -ب
 والنشقاقات داخل الأحزاب السياسية، القديمة والحديثة، وعدم استقرارها. 

ضوووعف أداء الأحزاب وعدز عودد كبير منهوا عن التمثيول في البرلموان وتكوين    -ق
 قاعدة جماهيرية واسعة. 

 
 )( انظر: المرجع السابق، ص 5.7

وما بعدها  552د. أسامة أحمد العادلي، مرجع سابق، ص   
399و 398د. على الدين هلال، مرجع سابق، ص   
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التخوفات المتزايدة من التحول من نظام حزب مسويطر إلى حزب مسويطر جديد،   -د 
ولهور احتكار للحياة الحزبية والبرلمانية والسووياسووية والقتصووادية، في مقابل  

، يخشوووى قيوام حوالوة من  2013يونيو   30تخو  مضووواد بودأ يظهر في أعقواب أحودام 
قويوة في لول غيواب الحزب   الأحزاب الصوووغيرة التي تعدز عن بنواء تحوالفوات حزبيوة

 الراةد، وعدم بلوغ مرحلة العتدال والوسطية في بنية النظام الحزبي.

الأحوزاب  2)  قووانوون  الموتوعووددة في  والخوتولالت  الوتونوواقضووووات   )
 السياسية

ت دف هذه التناقضوووات والختلالت إلى عرقلة بناء نظام حزبي تعددي تنافسوووي،  
وقد ارتبط ذل  بظرو  سووون القانون السووواري للأحزاب السوووياسوووية، الذي ل تزال 
نصووصوه، رغم ما أدخل عليها من تعديلات متعاقبة، تتحدم عن حماية المكتسوبات  

لية ل يشووغله السووعي  الاووتراكية، وترف في الحزب السووياسووي مدرد جمعية أه
للوصووول إلى السوولطة أو المشوواركة فيها بالطرق السوولمية بما يكفل تداول هذه 
السووولطوة، ناهيو  عن أن العقوبات المشوووددة الواردة بهوذا القوانون وكلهوا عقوبات  
سوووالبوة للحريوة إلى جنوب مع التعقيودات والأعبواء الكبيرة التي يتحملهوا الحزب من  

الحركة، وحرمان الأحزاب من أي دعم مادي أو عيني أو أجل الت سووي  والسووتمرار و
معنوي، كلهوا أمور تقف حدر عثرة أموام تفعيول العمول الحزبي والنخراش فيوه، وتمنع 

من تو سوووي     -قيوام أبنواء الطبقوة الوسوووطى عمواد أي نظوام ديمقراطي مسوووتقر  
في ذل  الأحزاب السوياسوية والنتماء إليها، وقصور ذل  عل الأثرياء وحدهم مع ما  

من تعار  مع مبدأ عدم التمييز وتكاف  الفرص في اوتى المدالت وحق المصوريين  
وهي مبادئ دسوتورية مسوتقرة منذ تعديل   –كافة في تكوين الأحزاب السوياسوية  

، وانتهاء بالدسووتور المعدل الصووادر 2012مرورفي بدسووتور    2007في عام   1971دسووتور 
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  )6(.2014يناير  18في 

( تعزيز دور الأحزاب السووياسووية في بناء النظام السووياسووي  3) 
 المصري الديمقراطي

عل إقواموة الودولوة الوديمقراطيوة المودنيوة الحوديثوة وبنواء نظوام    2014أكود دسوووتور   
سووويواسوووي ديمقراطي، يقوم عل مبوادئ المواطنوة، سووويوادة القوانون، التعودديوة 
السوياسوية والحزبية، تتلا م فيه السولطة مع المسواولية، مع احترام وكفالة حقوق 

ة، الفصوول بين السوولطات  الإنسووان والمواطن المصووري، والتداول السوولمي للسوولط
  )7(.والتوا ن بينها، وسيادة الشعب باعتباره مصدر جميع السلطات

الوذي أكود في ديبواجتوه    2012وهي ذاتهوا المبوادئ والقيم التي وردت في دسوووتور  
عل التمسووو  ببناء الدولة الديمقراطية الحديثة، حوإقامة نظام حكم ديمقراطي 
يرسوخ التداول السولمي للسولطة ويعمق التعددية السوياسوية والحزبية، ويضومن  

وطنيةو، كما أكدت عل أن نزاهة النتخابات، وإسوهام الشوعب في صونع القرارات ال
 حسويادة القانون أسواس حرية الفرد، ومشوروعية السولطة، وخضووع الدولة للقانونو

.)8( 

 

 
 )( انظر: المرجع السابق، ص 622

وما بعدها.  559د. أسامة أحمد العادلي، مرجع سابق، ص  -  
 )( راجع نصوص المواد: 1، 4، 5 من دستور 72014

 )( راجع ديباجة دستور 2012، ونصوص المواد أرقام: 1، 5، 86
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( تقويوة دور الأحزاب السووويواسووويوة في إقواموة حيواة برلموانيوة  4) 
 سليمة في البلاد

من واقع تراكم خبرات الممارسوة المكتسوبة والتدارب المقارنة، ندد أنه يتعذر بناء  
نظام برلماني سوليم وديمقراطي في لل حزب مسويطر يتمتع بنصويب الأسود في 
تشووكيل البرلمان مثلما يصووعب قيام حياة برلمانية مسووتقرة في لل نظام حزبي 

لمقاعد داخل تشوكيل  مبعثر ومشوتت، يصوطبط بالشوكل الفسويفسواةي في تو يع ا
 البرلمان.

وإذا كوانوت التدربوة البرلموانيوة المصوووريوة قود عرفوت عل امتوداد تواريخهوا الطويول منوذ  
احتكار حزب واحد للحياة السووياسووية والبرلمانية بدءفي من حزب الوفد،    1923دسووتور 

مرورفي بوالتحواد الاوووتراكي فوالحزب الوطني الوديمقراطي، ثم حزب الحريوة والعودالوة،  
ع أن يشوووهود هوذا النموذق حوالوة التشوووتوت  فحزب مسوووتقبول وطن، فوظن من المتوق

والتبعثر في تمثيل الأحزاب في البرلمان، وهو أمر يدب أن ي خذ في الحسبان عند 
إجراء المراجعة الكلية والتنقيح الشوامل لقانون الأحزاب السوياسوية، مثلما يدب أن 
ي خذ كذل  في الحسوبان عند تعديل قوانين مبااورة الحقوق السوياسوية وتنظيم 

 النواب ووضع لةحته الداخلية. مدل 

( مقتضووويوات إعوادة الثقوة والحترام المتبوادل داخول النظوام 5) 
 الحزبي

إن المراجعة الكلية لقانون الأحزاب السووياسووية ل تقف عند حدود تعزيز دورها في 
عمليوة التحول الوديمقراطي فقط، ول عنود حوافوة إقواموة حيواة برلموانيوة سوووليموة 

في ضوء الخبرة المتراكبة المصرية مقارنة بالخبرات   -وقوية، ولكنها تنطلق ابتداء  
ب أن يقوم عل المنوافسوووة والثقوة المنوالرة من قلوب النظوام الحزبي الوذي يدو

والحترام المتبوادل بعيودفي عن الصوووراعوات والعوداوات التي ولودت أ موة ثقوة متبوادلوة 
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بين الكيوانوات الحزبيوة، وأعطوت للكيوانوات الحزبيوة القويوة والمسووويطرة الفرصوووة 
المواتية لإحدام تصودعات وانشوقاقات داخل الأحزاب المنافسوة والإقدام عل ذل  
الووطونوي   الوحوزب  تودوربووة  وغويور مشوووروعووة؛  مولوتوويووة  وبوطورق  حويوواء،  أو  دون خودوول 

أنشو  بمقتضوى حكم  الديمقراطي مع الأحزاب الأخرف خير اواهد لدرجة أن أغلبها
قضواةي، وتدربة حزب الحرية والعدالة مع حزب النور وما تعر  إليه من انشوقاقات  
اواهد رخر ل يقل وضووحا عن الشواهد السوابق ويسوتدعى ذل  إلى جانب اسوتخدام  
الأداة التشوريعية في علاق مثل هذه المسواةل، أن تتفق الأحزاب السوياسوية المصورية  

  أو مدونة سلو  في تعاملها مع بعضها البعض الآخر، فيما بينها عل ميثاق ار
وفى حملاتهوا النتخوابيوة، وتعواملهوا داخول البرلموان وخوارجوه، وبموا يعطى لكول حزب 
دور في الحيواة العواموة وفى التمثيول البرلمواني، وفى تكواف  الفرص وعودم التمييز 

 بينها لأي سبب من الأسباب. 

 ( متطلبات إصلاح النظام الداخلي للأحزاب السياسية6) 
بدانب إصلاح النظام الحزبي التعددي، فظن أحد أهم دوافع المراجعة الكلية لقانون  
الأحزاب هو إصولاح النظام الداخلي لكل حزب من الأحزاب السوياسوية؛ بحيث ي سو   
هذا الحزب بطريقة ديمقراطية؛ ويمارس نشوواطه وي دف دوره بطريقة ديمقراطية، 

ل يعر  التوداول السووولمي لمنواصوووبوه،  فوالحزب الوذي ل يعر  الوديمقراطيوة داخلوه و
يعدز بطبيعة الحال عن أن يبااور العمل السوياسوي العام بطريقة ديمقراطية تقوم  
عل مبدأ التداول السولمي للسولطة واحترام حقوق المعارضوة والأقليات السوياسوية  

 وإفساح المدال أمامها للمشاركة في العمل العام.

في نشو تها وت سويسوها   -ربما بلا اسوتثناء   -وتدربة الأحزاب السوياسوية المصورية 
وتسووويير أعمالها وممارسوووة أنشوووطتها بل وحتى في اختفاةها وغيابها تعبر عن  
اسوووتاثوار فرد أو مدموعوة صوووغيرة من الأفراد واحتكوارهم للعمول داخول هوذا الحزب، 

مثول هوذه الدمواهير، ولوذلو    بعيودفي عن قواعوده وجمواهيره إن كوانوت لوه في الأسووواس
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فظن هذه الأحزاب ترتبط بم سوووسووويها وت فل بغيابهم في الغالب الأعم، ول تعر   
 يوادة منحنى النتمواء والعضوووويوة فيهوا بقودر موا   -في الغوالوب الأعم   –هوذه الأحزاب  

 تعر  هبوش هذا المنحنى وتدليه بصورة مستمرة.

 توصيات للمشرع المصري:
يحتاق قانون الأحزاب لعدد من التعديلات حتى يضوومن كفاءة واسووتقلالية الأحزاب 
لتقوم بوالودور المنوش بهوا لتحقيق نظوام ديمقراطي حقيقي ولي  فقط تعودديوة  

 اكلية وعل هذا فمن الممكن العتماد عل عدد من الستراتيديات:

 وضع مبادئ الحوكمة للأحزاب السياسية
يظهر الحل هنا بوضووع مبادئ لحوكمة الأحزاب السووياسووية، بمعنى أهمية تطبيق  
قواعد ونظم الحوكمة التي تطبق في الم سووسووات القتصووادية عل الأحزاب في 
مصوور، مع الأخذ في العتبار أن الحديث هنا يدري عل م سووسووات سووياسووية غير 

 رسمية، ولي  م سسات اقتصادية، 
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معدلة  -بشوو ن نظام الأحزاب السووياسووية    1977لسوونة    40نصووت المادة الخامسووة من قانون رقم 
عل أن: حيدب أن يشوومل النظام الداخلي للحزب القواعد التي   -2005لسوونة   177بالقانون رقم  

تنظم كل اواونه السوياسوية والتنظيمية والمالية والإدارية بما يتفق وأحكام هذا القانون، ويدب  
 ن هذا النظام بصفة خاصة ما ي تي:أن يتضم

 اسم الحزب. -أولً 

ويدب أن تكون جميع مقار الحزب   -بيان المقر الرةيسووي للحزب ومقاره الفرعية إن وجدت    -ثانياً
 داخل جمهورية مصر العربية وفي غير الأماكن الإنتاجية أو الخدمية أو التعليمية.

المبادئ أو الأهدا  التي يقوم عليها الحزب والبرامج أو الوسوواةل التي يدعو إليها لتحقيق    -ثالثاً
 هذه الأهدا .

اوووروش العضووووية في الحزب، وقواعد وإجراءات النضووومام إليه، والفصووول من عضوووويته  -رابعاً
 والنسحاب منه.

ول يدو  أن توضووع اووروش للعضوووية عل أسوواس التفرقة بسووبب العقيدة الدينية أو العنصوور أو  
 الدن  أو المركز الجتماعي.

طريقة وإجراءات تكوين تشوكيلات الحزب واختيار قياداته وأجهزته القيادية ومبااورته   -خامسواً
لنشواطه وتنظيم علاقته ب عضواةه عل أسواس ديموقراطي وتحديد الختصواصوات السوياسوية  
والتنظيمية والمالية والإدارية لأي من هذه القيادات والتشكيلات، مع كفالة أوسع مدف للمناقشة 

 اطية داخل هذه التشكيلات.الديمقر

النظام المالي للحزب اوواملًا تحديد مختلف موارده والمصوور  الذي تودع فيه أمواله   -سووادسوواً
والقواعد والإجراءات المنظمة للصور  من هذه الأموال، وقواعد وإجراءات إمسوا  حسوابات الحزب  

 ومراجعتها وإقرارها وإعداد موا نته السنوية واعتمادها.

قواعد وإجراءات الحول والندماق الختيواري للحزب وتنظيم تصوووفيوة أمواله والدهوة التي    -سوووابعواً
 ت ول إليها هذه الأموالو.
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 مقترحات الحل

 وفي هذا الصدد من الأهمية بمكان تحقيق ما يلي:

وضوع الأسو  الضوامنة للتداول السولمي للسولطة داخل الأحزاب، وذل  كله عوضوا  -أ 
عن الوضوع الحالي المتعلق باسوتبداد القيادات وسولطوية اتخاذ القرار، والذي يدب  
أن يدد صداه لي  فقط في لواةح الأحزاب، ولكن )وهذا هو الأهم( في التطبيق إذا 

 ة.ما اتسمت بعض تل  اللواةح بالديمقراطي

إعموال قواعود الوديمقراطيوة الوداخليوة فيموا يتعلق بوانتخواب المسوووتويوات    -ب
التنظيميوة في الأحزاب، وذلو  بعيودا عن قواعود التزكيوة أو التعيين المعمول بهوا  
في أغلب الأحيان، ولعل الآلية الرةيسوة هنا هي النتخاب لكل المسوتويات القيادية 

قط إلى تدوديود الودمواء بوالأحزاب، بول  الحزبيوة من القواعودة إلى القموة، ضوووموانوًا لي  ف
والأهم أن تكون تلو  الخطوات عبوارة عن رليوة لتودريوب المواطن عضوووو الحزب أو من  
هم خارق العضوووية الحزبية برتية أن الأحزاب تتعامل بنزاهة وموضوووعية واحترام 

 لعقلية وذهنية المواطن، مما يكسب الأحزاب المزيد من الدماهيرية.

تطبيق مبودأ ديمقراطيوة اتخواذ القرار الحزبي، وذلو  بعيودا عن قواعود التراضوووي   -ق
وتوافق الآراء التي أصوبحت سواةدة في العمل الحزبي المصوري الراهن، ويتحقق ذل  
عبر اووغل كل المناصووب الحزبية بالنتخاب وتداول السوولطة في المواقع الحزبية،  

لمحاسووبة الدورية للكافة، ووضووع  وعدم تركز السوولطة في يد أاووخاص بعينهم، وا

كانــــــت الأحزاب المصريــــــة منــــــا تأســيس النظــام الحزبــي الحالــي عبــر ســن  
ــون الأحزاب  ــ ــ ــون)قان ــ ــ ــنة 40  قان ــ ــ ــن  (1977  لس ــ ــ ــوط م ــ ــ ــرض لضغ ــ ــ ، تتع

الداخــــــل، مرتبطــــــة بهشاشــــــة التنظيــــــم، وقلــــــة التمويــــــل،  
 ودكتاتوريـــة القيـــادة، ومشكلات مرتبطـــة بآليـــة اتخـــاذ القـــرار.
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رليوة لفض المنوا عوات الوداخليوة، والإقرار بحتميوة العتوذار عنود ارتكواب الأخطواء، وقبول  
 ذل  بالطبع الإقرار بالعترا  بالفشل حال وجوده.

التو كيود عل دوريوة عقود المسوووتويوات التنظيميوة للحزب، بواعتبوارهوا الضوووموانوة    -د 
الرةيسوة للعملية الديمقراطية وللتدنيد السوياسوي، وذل  مقابل اوكلية وتكل   
وسوطحية تل  المسوتويات سوواء عل الصوعيد المحلي أو القومي كما هو قاةم الآن،  

الوسوطى في الأحزاب السوياسوية  ويضومن هذا الأمر دعم وتفعيل القواعد والقيادات 
في كل القطاعات الدغرافية، لأنه سووي دي إلى وجود كادر معطاء ومقاتل يسووعى  
لمحاسووبة القيادات الراهنة للأحزاب السووياسووية، ويتم ذل  كله عبر تغيير اللواةح 
الحزبية ديمقراطيا، ونشوور الوعي الحزبي أمام رجل الشووارع، مما يفتح الأبواب أمام  

العضووية، باعتبار أن كل تل  الأمور تدعم مصوداقية المواطن المصوري في المزيد من  
العمل الحزبي، ومن ثم تنهي كل تل  الإصوولاحات مناا السوولبية الشووعبية تداه  
الأحزاب، والذي تر ح الأحزاب السوياسوية المصورية فيه، ويصوبح الحديث عن المواطن 

من الوضوع الراهن الذي يصوبح  المسوتقل مقابل المواطن الحزبي هو السوتثناء، بدل 
 فيه الستقلال هو القاعدة، والنضمام للأحزاب هو الستثناء.

إعموال قواعود الشوووفوافيوة والرقوابوة الكواملوة عل كول المسوووتويوات الحزبيوة   -ه
التنظيميوة بغض النظر عن موضووووعهوا، ل سووويموا موا يتعلق منهوا بموا نوة الحزب 

–السوياسوي، بدل من حالة الفسواد والإفسواد الراهن، والذي أوصول مخالفات الأحزاب 
لمحاكم، وهنا يشوار لأهمية لسواحات القضواء وردهات ا  -وكثير منها مخالفات مالية

ببنواء تنظيمي  فصوووول الملكيوة عن الإدارة في الأبنيوة المركزيوة للحزب، والإقرار 
 جغرافي جديد ومختصر، ووجود دورة مستندية للأمور المالية للأحزاب السياسية.

يتضووح مما سووبق، أن هنا  اسووتحالة في أن تتطور الأحزاب إل عبر الأسوواليب التي 
ثبوت ندواحهوا في البياوة التي نشووو ت فيهوا الأحزاب، وهي أوروبوا الغربيوة، مع الأخوذ 
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في العتبار ضورورة أن تكون تل  الأسواليب والآليات تصولح في التعامل مع الأحزاب 
في البياة المصرية. إضافة بالطبع إلى ضرورة إصلاح بعض الأمور التي ترتبط ببياة  

 عملها من خارجها.

في هوذا الإطوار، كوان ينبغي وضوووع ملامح عواموة لتطوير الأحزاب، بغيوة أن تعود  
 للتفاعل مع الدماهير، بدل من غيابها الذي أصبح بمثابة سمة لغالبيتها.

أولى تلو  الملامح هي أهميوة وضوووع مبوادئ الحوكموة في الأحزاب، مع الأخوذ في 
العتبار أن الحديث هنا يدرف عل م سوسوات سوياسوية، ولي  م سوسوات اقتصوادية،  
وفى هذا الصدد من الأهمية بمكان وضع الأس  الضامنة للتداول السلمي للسلطة 

ا عن الوضوووع الحالي الم تعلق باسوووتبداد القيادات داخل الأحزاب. وذل  كلوه عوضوووً
وسووولطويوة اتخواذ القرار، والوذي يدوب أن يدود صوووداه لي  فقط في لواةح الأحزاب، 
 ولكن )وهذا هو الأهم( في التطبيق إذا ما اتسمت بعض تل  اللواةح بالديمقراطية. 

من المفيود في ذات الإطوار إعموال قواعود الوديمقراطيوة الوداخليوة فيموا يتعلق لي  
فقط بوديمقراطيوة اتخواذ القرار، بعيودا عن قواعود التراضوووي والتوافق السووواةودة، بل  
وأيضوا انتخاب المسوتويات التنظيمية في الأحزاب وتداول السولطة داخلها، ووضوع 

  بعيودًا عن قواعود التزكيوة أو التعيين  رليوات واقعيوة لفض المنوا عوات الوداخليوة، وذلو
 المعمول بها في أغلب الأحيان.

كذل  من المهم الت كيد عل دورية عقد المسووتويات التنظيمية للحزب، باعتبارها  
الضومانة الرةيسوة للعملية الديمقراطية والتدنيد السوياسوي، وذل  مقابل اوكلية  
وتكل  وسوطحية تل  المسوتويات حاليا، مما سوي دف لتواجد كادر معطاء ومقاتل  

ذلو  كلوه عبر تغيير اللواةح   يسوووعى لمحواسوووبوة القيوادات الراهنوة للأحزاب، ويتم 
ديمقراطيوًا، مموا يهود  معوه إلى دعم الثقوة ومصوووداقيوة المواطن في الأحزاب، بودل  
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من الوضووع الراهن الذي يصووبح فيه السووتقلال عن الأحزاب هو القاعدة، والنضوومام 
 إليها هو الستثناء.

 ( تجديد الحياة الحزبية وتشجيع الشباب على الانخراط في العمل الحزبي7) 
يغلوب عل قيوادات العمول الحزبي في مصووور سووويطرة " كبوار السووون" عل العمول 
الحزبي، وعدم إتاحة الفرصووة أمام الشووباب للصوودارة والقيادة إل فيما ندر، ولذا فظن  
هذه الأحزاب تتده صوووب الدمود والنقرا  والأفول، بينما الم مول والمنشووود هو 

الشوووبواب للانخراش في العمول الحزبي تدوديود الحيواة الحزبيوة وإتواحوة الفرصوووة أموام  
وتولى المنواصوووب القيواديوة فيهوا أو عل الأقول إعودادهم خلال أجول معلوم وقصوووير  
لشغل هذه المناصب، الأمر الذي يعز  مشاركتهم في الش ن العام بوجه عام، لسيما 
بعد تصودرهم للمشوهد السوياسوي العام بالبلاد في أحدام ثورة الخام  والعشورين  

ومراحلها المفصوولية، وهو الأمر الذي لم يسووتمر طويلا، وتبعه حالة جلية من يناير  
من العزو  عن المشووواركوة العواموة في العمول السووويواسوووي، والنفور من الحيواة 
السووياسووية، ولهر ذل  بقوة في مشوواركتهم المتواضووعة في السووتفتاء عل 

 نف  العام.   م وفي النتخابات الرةاسية التي أجريت في2014الدستور المعدل عام  

 ( تغير طريقة إقرار قانون الأحزاب السياسية المكمل للدستور8) 
يعتبر قانون الأحزاب السوياسوية من القوانين المكملة للدسوتور بمقتضوى دسوتور 

م، وإذا كانت القوانين المكملة للدستور 2014ودستور    2012وتعديلاته ودستور    1971
لم تتميز عن غيرهوا من التشوووريعوات العواديوة في طريقوة إقرارهوا في ضووووء أحكوام 

أصبح يتطلب أغلبية خاصة    2014تور ، فظن إقرارها في دس2012ودستور    1971دستور 
  121مشووروطة بموافقة أغلبية ثلثي عدد أعضوواء مدل  النواب، فقد نصووت المادة 

عل أن: ح... وتصووودر الموافقة عل القوانين بالأغلبية المطلقة   2014من دسوووتور 
للحاضوورين، وبما ل يقل عن ثلث عدد أعضوواء المدل ، كما تصوودر القوانين المكملة 

موافقة ثلثي عدد أعضوواء المدل . وتعد القوانين المنظمة للانتخابات  للدسووتور ب
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الرةاسوية، والنيابية، والمحلية، والأحزاب السوياسوية، والسلطة القضاةية، والمتعلقة 
بالدهات والهياات القضووواةية، والمنظمة للحقوق والحريات الواردة في الدسوووتور، 
مكملة لهو، وهو أمر يسوتدعى أخذ هذا الموضووع في العتبار، وإدراق تعديل قانون  

جندة التشوووريعية القادمة لمدل  النواب الأحزاب السوووياسوووية ضووومن أولويات الأ
 الدديد إن لم يكن قبل ذل . 

 ( تقرير مبدأ التعددية الحزبية ودورها في تحقيق التداول السلمي للسلطة9) 
يدب أن يتصودر مبدأ التعددية الحزبية الملامح والمقومات العامة التي يقوم عليها  
قانون الأحزاب السوياسوية؛ وذل  اتسواقا مع نصووص الدسوتور من جانب، وترسويخا  
العمليوة التحول الوديمقراطي وبنواء الودولوة الوديمقراطيوة الحوديثوة من جوانوب رخر، 

بودأ الصوووراع الحزبي وإنموا يو خوذ بمبودأ بواعتبوار أن التنظيم الواحود ل يقوم عل م
 النقياد إلى رأي واحد. 

المشورع الدسوتوري عل قيام النظام القانوني للدولة عل أسواس مدموعة   وحرص
من المبادئ الدسوتورية التي اسوتقرت في النظم السوياسوية المعاصورة وبات اللتزام 
بها من ريات اورعيتها وعل رأسوها مبدأ سويادة القانون والذي يتضومن صويانة حق 

، كما تضومن قيام النظام عل التقاضوي وكفالة المحاكمة العادلة وحق الدفاع فيها
  )9(.أساس تعدد الأحزاب وحق المواطنين في تكوينها

قصد المشرع الدستوري من قيام النظام السياسي في جمهورية مصر العربية عل 
أسووواس التعودديوة الحزبيوة إلى العودول عن التنظيم الشوووعبي الوحيود إلى تعودد  
الأحزاب ليقوم عليوه النظوام السووويواسوووي للودولوة، بواعتبوار أن هوذه التعودديوة إنموا 

ء دعاةمها في إطار حقي تسوتهد  أسواسوا التداه نحو تعميق الديمقراطية وإرسوا
النتخاب والتراوويح اللذين يعتبران مدخلًا وقاعدة أسوواسووية لها، ومن ثم كفلهما 

 
 )( انظر في ذلك: الطعن رقم 7644 لسنة 78 ق الصادر بجلسة 12 من أبريل لسنة 2010 – غير منشور9
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الدسووتور للمواطنين كافة الذين تنعقد لهم السوويادة الشووعبية طبقا لنص المادة 
الرابعة منه، ويتولون ممارسووتها عل الوجه المبين فيه، ولي  أدل عل ذل  من  
أن التعودديوة الحزبيوة هي التي تحمول في أعطوافهوا تنظيموا تتنواقض فيوه الآراء أو 

قوميوة تظول إطوارا لهوا ومعيوارا  تتوافق، تتعوار  أو تتلاقي، ولكن المصووولحوة ال
لتقييمها وضوابطا لنشواطها، وهي مصولحة يقوم عليها الشوعب في مدموعه، ولم 
تكن التعددية الحزبية تبعا لذل  وسويلة انتهدها المشورع الدسوتوري لإبدال سويطرة 
أخرف، وإنموا نظر إليهوا بواعتبوارهوا طريقوا قويموا للعمول الوطني من خلال ديمقراطيوة 

تتعودد معهوا الآراء وتتبواين، عل أن يظول الودور الوذي تلعبوه الأحزاب الحوار التي  
السووويواسووويوة مرتبطوا في النهوايوة بوظرادة هياوة النواخبين في تدمعواتهوا المختلفوة،  
وهي إرادة تبلورهوا عن طريق اختيوارهوا الحر لممثليهوا في المدوال  النيوابيوة، وعن  

عودهوا، وهو موا حرص  طريق الو ن الوذي تعطيوه بو صوووواتهوا للمتزاحمين عل مقوا
الودسوووتور عل توكيوده، بكفوالتوه حقي النتخواب والتراووويح، وجعلهم سوووواء في 
ممارسووة هذين الحقين، ولم يدد التمييز بينهم في أسوو  مبااوورتهما، ول تقرير 
أفضولية لبعض المواطنين عل بعض في أي او ن يتعلق بهما، وإنما أطلق هذين  

فويوهوم   توتووافور  الووذيون  لولوموواطونويون  اخوتولا   الوحوقويون  لووذلوو  عل  الموقوررة  الشوووروش 
انتماءاتهم ورراةهم السوياسوية، لضومان أن يظل العمل الوطني جماعيا ل امتيا  فيه 

 لبعض المواطنين عل بعض. 

ومن خلال هذه الدهود المتضافرة في بناء العمل الوطني تعمل الأحزاب السياسية  
متعاونة مع غير المنتمين إليها في إرسوواء دعاةمه، وبذل  يتحدد المضوومون الحق 

( من الدسووتور، الذي ل يعقد السوويادة الشووعبية لفاة دون أخرف، ول 4لنص المادة )
وفي هوذا الإطوار تكمن قيموة التعودديوة يفر  سووويطرة لدمواعوة بوذاتهوا عل غيرهوا، 

الحزبيوة بواعتبوارهوا توخيوا دسوووتوريوا نحو تعميق مفهوم الوديمقراطيوة التي ل تمنح  
الأحزاب السووياسووية دورا في العمل الوطني يداو  حدود الثقة التي توليها هياة 
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الناخبين لمراوحيها الذين يتنافسوون مع غيرهم وفقا لأسو  موضووعية ل تحدها  
عقيودة من أي نوع، ول يقيودهوا اوووكول من أاوووكوال النتمواء سووويواسووويوا كوان أو غير 
سوياسوي، وعل أن تتوافر للمواطنين جميعا، الذين تتوافر فيهم الشوروش المقررة، 

فيموا بينهم في تشوووكيول  الفرص ذاتهوا التي ي ثرون من خلالهوا وبقودر متسووواو  
السوياسوة القومية وتحديد ملامحها النهاةية، ومما ي كد ذل  أن الإعلان الدسوتوري 
لم يتضومن النص عل إلزام المواطنين بالنضومام إلى الأحزاب السوياسوية أو تقييد 
مبااورة الحقوق السوياسوية خاصوة حقي التراويح والنتخاب بضورورة النتماء الحزبي،  

بوحوكوم   يوودل  الأحوزاب مومووا  إلوى  النضووومووام  الموواطون في  توقوريور حوريووة  الولوزوم عل 
السوياسوية أو عدم النضومام إليها، وفي مبااورة حقوقه السوياسوية المشوار إليها من  

 خلال الأحزاب السياسية أو بعيدا عنها.

ول او  أن مبدأي المسواواة وتكاف  الفرص، وهما من المقومات والمبادئ الأسواسوية  
المعنية في هذا الشوو ن، يوجبان معاملة المراووحين كافة معاملة قانونية واحدة،  
وعل أسواس من تكاف  الفرص للدميع دون أي تمييز يسوتند عل الصوفة الحزبية،  

أسوواس اختلا  الآراء السووياسووية، وهو    إذ يعتبر التمييز في هذه الحالة قاةما عل
الأمر المحظور دسوووتوريوا، إذ ل يصوووح أن ينقلوب النظوام الحزبي قيودا عل الحريوات  
والحقوق العواموة التي تتفرع عنهوا، ومنهوا حق التراووويح، وهو من الحقوق العواموة  
التي تحتمها طبيعة النظم الديمقراطية النيابية، ويفرضوها ركنها الأسواسوي الذي 

 )10(.( من الدستور4عل التسليم بالسيادة للشعب عل ما تنص عليه المادة )يقوم  

العودول عن التنظيم الشوووعبي الوحيود ممثلًا في التحواد  فقود توخى الودسوووتور
الاوووتراكي العربي، الوذي كوان مهيمنواً وحوده عل العمول الوطني مسووويطرفي عل 
مدالته المختلفة لينصوهر المواطنون جميعهم في إطار توجهاته ل يفارقونها فلا 

 
)( انظر في ذلك: حكم المحكمة الدستورية العليا تنازع، في القضية رقم 12 لسنة 35 ق الصادر بجلسة 1 من فبراير لسنة 2020 10

.62صفحة رقم  2020من فبراير لسنة  11تاريخ النشر   
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يملكون لهوا تبوديلًا بل يحملون عليهوا حملًا وينقلبون بهوا وعل تبواين اهتماماتهم  
نمطواً واحودفي، فلا يتودبرون اووواونهم أو يوديرون حولهوا حوارفي جوادفي وهو موا ينواقض  
ديمقراطيوة العمول الوطني ويخول بمفهومهوا المتدوان  مع طبيعتهوا ويحيلهوا لغوفي.  

تزامهم الأصويل بالعدول عن الوضواع التي وكان عل واضوعي الدسوتور في نطاق ال
جواو هوا الزمن أو تخطواهوا التطور أو نبوذتهوا النظم المعواصووورة  في أاوووكوالهوا الأكثر 
تقودمواً  إهودار صووويغوة التحواد الاوووتراكي العربي لدمودهوا وانغلاقهوا، ومدوافواة  
مضومونها لحرية الخلق والبداع وهدمها لشوخصوية المواطن وتكامل عناصورها ولم 

أمامهم من خيار إل اعتناق التعددية الحزبية بديلًا عنها بوصوفها إطارفي إيدابياً    يكن
للحياة السووياسووية عل تباين مسووتوياتها فلا تتلون بلون واحد، ول تكون الإرادة  
الواحودة  من أعل  محورفي لهوا بول يكون منواخهوا تبوادلً حرفي غير معواق ل راء عل 

رة أعر  ليكون تلاقيها منبااً عن الحقاةق التي تتصوول  اختلافها وإثراء لها في داة
بهوا ذلو  أن التعودديوة الحزبيوة تحمول في أعطوافهوا تنظيمواً يطرح عوديودفي من الآراء  
مبلورفي تعارضوها، أو توافقها، تنافرها، أو تلاتمها، مرجحاً بعضوها عل ما عداها عل 

يحد من جموحها أو  ضووء تقييمها في إطار من المصوالح القومية بوصوفها ضوابطاً
انفلاتهوا . ولم تكن التعودديوة الحزبيوة بوالتوالي صووويغوة اعتنقهوا الودسوووتور لأبودال 
سويطرة تنظيم معين بغيره ول تغليباً للتحكم بل قصود بضومانها أن تكون أسولوباً  

وموا يتصووول بهوا من سووولطوة    -قويمواً للعمول الوطني من خلال ديمقراطيوة الحوار  
قليوة أيوا كوان و نهوا الجتمواعي، كي ل تضووول بو هواةهوا أو إنهواء لهيمنوة الأ  -التقرير  

 تقبع في للماتها.

وم دف موا تقودم أن الودسوووتور اتخوذ من التعودديوة الحزبيوة طريقواً فواعلًا  ل وحيودفي  
لتعميق المفهوم الوديموقراطي لنظوام الحكم، م كودفي بوذلو  أن الوديموقراطيوة ل 
يدو  أن تكون إجمواعواً  اةفواً أو تصوووالحواً مرحليواً أو عملًا لتهودةوة الخواطر، وأنهوا في 

رادة الشوعبية ليكون النزول عليها حقاً وواجباً وهى مضومونها ومرماها  اعتصوام بالإ
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بواعتبوارهوا كوذلو  ينوافيهوا تقرير أفضوووليوة لبعض المواطنين عل بعض في اووو ن  
الحقوق التي يموارسوووونهوا أو التمييز بينهم في ذلو  لعتبوار يتعلق بوانتمواءاتهم  
السوياسوية أو ارتكاناً عل رراةهم أو ميولهم أو عصوبيتهم وينقضوها كذل  أل يكون  

يوة حقواً لكول مواطن في الحودود  التزاحم عل مقواعود المدوال  ذات الصوووفوة التمثيل
التي يقتضووويهوا تنظيم هوذا الحق وبموا يوفر الفرص ذاتهوا التي ي ثر من خلالهوا  
متكوافاواً في ذلو  مع غيره من المواطنين  في تشوووكيول إطوار للمصوووالح القوميوة 

  )11(.وطراةق تحقيقها

وتسووتهد  التعددية الحزبية أسوواسووا التداه نحو تعميق الديمقراطية وإرسوواء 
دعاةمها في إطار حقي النتخاب والتراويح اللذين يعتبران مدخلًا وقاعدة أسواسوية  
لهوا، فالتعوددية الحزبيوة هي التي تحمول في أعطوافهوا تنظيموا تتنواقض فيوه الآراء أو 

القوميوة تظول إطوارا لهوا ومعيوارا  تتوافق، تتعوار  أو تتلاقي، ولكن المصووولحوة  
لتقييمها وضوابطا لنشواطها، وهي مصولحة يقوم عليها الشوعب في مدموعه، ولم 

وسوويلة انتهدها المشوورع الدسووتوري لإبدال  -تبعا لذل   -تكن التعددية الحزبية  
سووويطرة أخرف، وإنموا نظر إليهوا بواعتبوارهوا طريقوا قويموا للعمول الوطني من خلال 

التي تتعودد معهوا الآراء وتتبواين، عل أن يظول الودور الوذي تلعبوه    ديمقراطيوة الحوار
الأحزاب السووويواسووويوة مرتبطوا في النهوايوة بوظرادة هياوة النواخبين في تدمعواتهوا  
المختلفوة، وهي إرادة تبلورهوا عن طريق اختيوارهوا الحر لممثليهوا في المدوال  

 مقاعدها، وهو  النيابية، وعن طريق الو ن الذي تعطيه ب صووواتها للمتزاحمين عل
ما حرص الدسوتور عل توكيده، بكفالته حقي النتخاب والتراويح، وجعلهم سوواء 
في ممارسوووة هذين الحقين، ولم يدد التمييز بينهم في أسووو  مبااووورتهما، ول 
تقرير أفضوولية لبعض المواطنين عل بعض في أي اوو ن يتعلق بهما، وإنما أطلق 

 
)( انظر في ذلك: حكم المحكمة الدستورية العليا، القضية رقم 2 لسنة 16 ق الصادر بجلسة 3 من فبراير لسنة 1996 تاريخ  11

.27قاعدة رقم  470صفحة رقم  7والمنشور بالجزء الأول من كتاب المكتب الفني رقم  1996من فبراير لسنة  17النشر   
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عل   -الوذين تتوافر فيهم الشوووروش المقررة لوذلو     -هوذين الحقين للمواطنين  
اختلا  انتماءاتهم ورراةهم السووياسووية، لضوومان أن يظل العمل الوطني جماعيا ل 

  )12(.امتيا  فيه لبعض المواطنين عل بعض

الواحود؛   الحزب  الدوهري النص عل حظر قيوام نظوام  ويتكوامول مع هوذا الملمح 
باعتبواره ل يسوووتقيم قط مع إقامة حيواة ديمقراطيوة سوووليموة، وخبرات المموارسوووة  
السوياسوية الممتدة في النموذق المصوري والنماذق المقارنة خير اواهد عل ذل ؛ 

تنمية سووياسووية البتة، ول فالحزب الواحد ل يحقق ديمقراطية قط، ول ي دف إلى 
يصوولح لتحقيق التطور القتصووادي والجتماعي في البلاد، ول حتى في بناء الأمة  

 وتقوية الولء والنتماء للدولة.

 ( تعريف الحزب في معناه السياسي المتعارف عليه دون مواربة10) 
تجهرب قانون الأحزاب السوووياسوووية السووواري من تعريف الحزب في دللته المتعار   
عليهوا التي تميزه عموا سوووواه من قوف ومنظموات سووويواسووويوة واجتمواعيوة، ومحكوه  
الأسواسوي هو السوعي لبلوغ السولطة أو المشواركة فيها عل الأقل، وقد ارتبط ذل  

التي صووواحبوت لهور هوذا بوالدو العوام والحيواة السووويواسووويوة والجتمواعيوة المغلقوة 
الذي قامت الأحزاب السوياسوية    1923القانون، الذي لم يبلط حتى ما في لل دسوتور 

في للوه اسوووتنوادفي إلى نصوووه عل حريوة إنشووواء الدمعيوات، ويعود ذلو  إلى حوالة  
النفتاح السووياسووي والجتماعي والقتصووادي والحرا  العام الذي اووهده المدتمع 

 وما تلاها.  1919لشعبية في عام المصري في أعقاب الثورة ا

وترتيبا عل ذل ، وفى أعقاب ثورة اوعبية مشوهودة في الخام  والعشورين من  
يناير فقد بات من الضوروري أن يضوع قانون الأحزاب السوياسوية الدديد تعريفا للحزب 

 
)( انظر في ذلك: حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم  112 لسنة 34 ق الصادر بجلسة 2  من يونيو لسنة 2013  12

من   14تاريخ النشر  2012من يونيو لسنة  14ق الصادر بجلسة  34لسنة  20، والقضية رقم 2013من يونيو لسنة  3تاريخ النشر 
2012يونيو لسنة   



 

 

~ 47 ~ 

ينص صوراحة عل دوره المتميز في الوصوول إلى الحكم أو المشواركة فيه بما يحقق  
 التداول السلمي الحقيقي للسلطة في البلاد.

 ( التأكيد على كفالة حرية تكوين الأحزاب السياسية11) 
من الملامح الهواموة التي يدودر أن تو تى في القوانون الدوديود للأحزاب السووويواسووويوة  
كفالة حرية تكوينها وحق كل مواطن في ت سيسها دونما تمييز أو تفضيل لفاة أو 
فرد عل حسووواب سوووواهم، وبطبيعوة الحوال فوظن ذلو  يسوووتقيم تمواموا مع موا جواء 

راسوخا منذ تعديل دسوتور   ، وهو مبدأ دسوتوري أصوبح2014( من دسوتور 74بالمادة )
وفى دسوتور   2011مارس   30، وفى الإعلان الدسوتوري الصوادر في 2007في عام    1971
 م.2012ديسمبر  25الصادر في  2012

 ضمان حرية تكوين الأحزاب:

مما سووبق طرحه، ندد أن قانون الأحزاب المصووري ل يضوومن أحد أهم المبادئ التي 
تنص عليهوا المعواهودات والمواثيق الودوليوة وهي حريوة تكوين الأحزاب، وعليوه فمن  
أهم اسوووتراتيديوات تعوديول قوانون الأحزاب هو العمول عل تنقيحوه حتى يصوووبح  

 متوافق مع هذه المبادئ. 

من هنا من الممكن أن يتم إدخال تعديلات واضووحة عل قانون الأحزاب تضوومن أن 
يتم إنشواء الأحزاب بالإخطار دون إعطاء الحق للدنة قضواةية في الفصول في أحقية 

 إنشاء الحزب من عدمه. 

ويددر الإاوارة أيضوا إلى أن العبارات والمصوطلحات الفضوفاضوة في القانون المصوري 
كالسووولام الجتماعي، عل سوووبيل المثال تحد من حرية تكوين الأحزاب حيث أنها  
تعطي ذريعة للسوولطة حتى تفسوورها كما يتراءف لها ويتيح هذا للسوولطة فرصووة 

ل يتعوار  القوانون مع للسووويطرة عل عمليوة إنشووواء الأحزاب، وبوالتوالي وحتى  
الودسوووتور الحوالي في نصوووه عل مبودأ حريوة تكوين الأحزاب يدوب أن يتم حوذ  أي 
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عبوارات غير واضوووحوة ومبهموة من اووو نهوا أن ت ثر عل حريوة تكوين الأحزاب، ومن  
الممكن في هوذه الحوالوة الكتفواء بوااوووتراش التزام الأحزاب بوالمبوادئ الوديمقراطيوة 
وحقوق الإنسوووان كموا كوان الحوال في عودد من نمواذق القوانين حول العوالم، وأيضوووا  

ية وتدريم إنشواء تنظيمات مسولحة  أهمية النص عل ضورورة التزام الأحزاب بالسولم
 وعدم التمييز.

 ( توظيف القانون الجديد في ترشيد التعددية الحزبية12) 
إذا كوان في صووودارة الملامح العواموة للقوانون الدوديود للأحزاب توكيود مبودأ التعودديوة  
الحزبيوة وحظر نظوام الحزب الواحود، فوظن الأمر يسوووتوجوب كوذلو  أن يولف القوانون  
الدديد في تراوويد نظام التعددية الحزبية، بحيث ينحو نحو العتدال والوسووطية  

يرة في إنشوواء الأحزاب السووياسووية، أو بعيدفي عن الإفراش الذي ي دف إلى سوويولة كب
التفريط الوذي يسوووهم في غلبوة حزب واحود مسووويطر عل الحيواة السووويواسووويوة  

 والبرلمانية.

 ( منح الثقة للأحزاب السياسية ودورها في الحياة السياسية13) 
وهو أحد الملامح الدديرة ب ن تبر  في القانون الدديد للأحزاب السووياسووية، بحيث  
ت دف دورفي فاعلا وم ثرا في الحياة السوياسوية، وإقامة النظام الديمقراطي السوليم، 
وبودء حيواة برلموانيوة راووويودة، وإتواحوة الفرصوووة كواملوة أموام هوذه الأحزاب للتحر  

ود، ودعمها وتشوديعها ومنحها الثقة السوياسوي ومبااورة العمل الحزبي دون قي
 الكاملة للمشاركة في الش ن العام. 
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 ( تبسيط إجراءات إنشاء الأحزاب وممارستها لأنشطتها السياسية14) 
،  2011يحتوي قانون الأحزاب السوياسوية السواري، حتى بعد تعديله الواسوع في عام 

عل مدموعة من الإجراءات التي تقيد إنشاء الأحزاب السياسية، وتعرقل ممارستها  
لأنشوطتها السوياسوية، ومن ثم فظنه يدب العمل عل تبسويط هذه الإجراءات، مما 

طلاق، وتشوووديع الشوووباب عل يعطى دفعة قوية للأحزاب السوووياسوووية نحو الن
 النضمام إلى عضويتها وممارسة العمل الحزبي بحرية وتفاتل.

والفهم الصحيح لأحكام الدستور ومراد نصوص القانون المذكور يقتضي العمل عل 
تشوووديع أكبر عودد ممكن من المواطنين عل المشووواركوة الإيدوابيوة في الشووواون  
العامة، ومنها الشو ن السوياسوي، وعدم التشودد عل غير أسواس من الدسوتور أو 

  )13(.القانون في فر  قيود عل حرية الأحزاب

 ( تقنين دعم الأحزاب بشتى الصور المتاحة )التمويل(15) 
عل قانون الأحزاب السوياسوية هذه الأحزاب من الدعم المالي   2011حرمت تعديلات  

المتواضوع الذي كان يمنح لها فيما مضوى، وفي مقابل ذل  ااوترطت إجراءات، فيما 
يتعلق بعدد الم سوسوين للحزب ونشور الإعلان في عدة صوحف سويارة، تزيد الأعباء 

 المالية عل هذه الأحزاب السياسية.

ومعلوم أن دعم الأحزاب السوياسوية بشوتى الصوور أمر متعار  عليه في العديد من  
الأنظمة السوياسوية المقارنة، وهذا الأمر مطلوب بصوورة ملحة في الحالة المصورية،  

 عل أن يدرف ترايد ذل  بحيث يقترن بمعدل أداء كل حزب في الش ن العام.

 
)( انظر في ذلك: حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 37967 لسنة 55 ق الصادر بجلسة 19 من فبراير لسنة 2011 صفحة  13

. 31رقم   
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ضوووموان  ويسوووتنود الودعم الموالي المقودم من الودولوة للأحزاب يمكن في الرغبوة في  
اسوتقلال الأحزاب أمام أصوحاب المصوالح وكذا تحقيق المسواواة بين الأحزاب التي ل 

 تستطيع تحصيل مبالط كبيرة من قيمة ااتراكات العضوية في الأحزاب.

يتضح لنا أن من أهم الإاكاليات التي قد ت ثر عل مدف فعالية الأحزاب والممارسة 
السوياسوية هي قضوية التمويل السوياسوي وهي ترتبط بشوكل كبير بكيفية ضومان 
فواعليوة وكفواءة الحزب السووويواسوووي، حيوث أنوه بوالرغم من عودم ارتبواش كفواءة الحزب 

اسوب حتى تحقق ولاةفها، وهنا  بالتمويل، تحتاق الأحزاب السوياسوية للتمويل المن
تظهر إاوكالية التداخل بين رأس المال والسوياسوة التي لم يحاول القانون تفاديها  
إل في النقطوة المتعلقوة بوالتمويول الأجنبي، وفي هوذه الحوالت يسووويطر رأس الموال  

 عل المدال العام مما ي دي لوجود أحزاب بلا برامج وأهدا  واضحة.

وعل هوذا فوالسوووتفوادة من التدوارب والخبرات الودوليوة السوووابق ذكرهوا فيموا يخص  
دعم الودولوة للأحزاب، يتم النص في القوانون عل ضووورورة الودعم الموادي من قبول 

ولكن بشوووروش واضوووحوة كموا في النموذق الودانمواركي مثول الودعم   ،للأحزابالودولوة  
مقوابول عودد الأصووووات النتخوابيوة أو عن طريق اسوووتحودام هياوة كصووونودوق تمويول 
الأحزاب البرا يلي والذي يعتمد بشوكل أسواسوي عل التبرعات. يددر الإاوارة أيضوا 

أن ينص   إلى ضوورورة نص القانون عل توفير الدولة للدعم العيني وذل  من خلال 
القانون عل حق الأحزاب في اسووتخدام منشوولت الدولة المخصووصووة للم تمرات  
والمعار  وم سوسوات الدولة الإعلامية المقروءة والمرةية بشوكل مداني أو ب سوعار  
رمزية كما هو الحال في تدربة السووويد وكذل  الإعفاء من رسوووم الشووهر العقاري 

 للأحزاب محل الت سي .
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 البحث عن أس  لتمويل الأحزاب

يعتبر التمويل أحد أبر  أسوباب المشوكلات التي تعاني منها الأحزاب السوياسوية من  
الداخل، فمن خلال التمويل تسووتطيع الأحزاب السووياسووية أن ت دي مهامها لي  
فقط قبول ذاتهوا وقبول أعضووواةهوا عبر تفعيول العمليوات التنظيميوة كوالم تمرات 

هوا، عبر مسووواهمتهوا في وغيرهوا، بول قبول المواطن من خوارجهوا، كي يشوووعر بوجود 
 عملية التنمية السياسية والقتصادية والجتماعية، 

بشووو ن نظام الأحزاب   1977لسووونة   40نصوووت المادة الحادية عشووور من قانون رقم 
عل أن: حتتكون موارد الحزب من    -2011لسونة    12معدلة بالقانون رقم -السوياسوية  

ااوتراكات أعضواةه، وتبرعات الأاوخاص الطبيعيين المصوريين، وكذل  من حصويلة  
 ا نظامه الداخلي.استثمار أمواله في الأوجه غير التدارية التي يحدده

ول يعتبر من الأوجه التدارية في حكم هذه المادة اسوتثمار أموال الحزب في إصودار 
صووحف أو اسووتغلال دور للنشوور أو الطباعة إذا كان هدفها الأسوواسووي خدمة أغرا   

 الحزب.

ول يدو  للحزب قبول أي تبرع أو ميزة أو منفعوة من أجنبي أو من جهوة أجنبيوة أو 
 دولية أو من اخص اعتباري ولو كان متمتعًا بالدنسية المصرية.

ويلتزم الحزب ب ن يخطر الدها  المركزي للمحاسبات بما تلقاه من تبرعات وبالبيانات  
 الخاصة بالمتبرعين، وذل  في نهاية كل عام.

 ول تخصم قيمة التبرعات التي تقدم للأحزاب من وعاء أي ضريبة.و.

الــــشــــفــــافــــيــــة    مــــــــــن الــــــــــــــضــــــــــــــرورـ إعــــــــــمــــــــــال قــــــــواعــــــــد
والــــــرقــــــابـــــة الـــكــامــلــة عــلــى كل المستويات الحزبية التنظيمية، بغض  

 سيما ما يتعلق منها بميزانيات الأحزاب. لاالنظر عن موضوعها، 
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عل أن:  -1980لسونة   144معدلة بالقانون رقم -كما نصوت المادة الثانية عشور منه 
حل يدو  صور  أموال الحزب إل عل أغراضوه وأهدافه طبقاً للقواعد والإجراءات التي 

 يتضمنها نظامه الداخلي.

ويدب عل الحزب أن يودع أمواله في أحد المصووار  المصوورية وأن يمسوو  دفاتر 
منتظمة للحسوابات تتضومن إيرادات الحزب ومصوروفاته طبقاً للقواعد التي يحددها  

 نظامه الداخلي.

ويتولى الدهوا  المركزي للمحواسوووبوات بصوووفوة دوريوة مراجعوة دفواتر ومسوووتنودات  
حسوابات إيرادات ومصوروفات الحزب وغير ذل  من اواونه المالية وذل  للتحقق من  
سوولامة موارد الحزب ومشووروعية أوجه صوور  أمواله، وعل الحزب أن يمكن الدها   

 من ذل .

وعل الدها  المذكور إعداد تقرير سونوي عن كافة الأوضواع والشواون المالية للحزب 
 وإخطار رةي  لدنة ااون الأحزاب السياسية بهذه التقاريرو.

ونصوووت موادتوه الثوالثوة عشووور عل أن: حتعفى المقوار والمنشووولت المملوكوة للحزب 
 وأمواله من جميع الضراةب والرسوم العامة والمحليةو.

ونصوووت الموادة الرابعوة عشووور منوه عل أن: حتعتبر أموال الحزب في حكم الأموال 
العامة في تطبيق أحكام قانون العقوبات كما يعتبر القاةمون عل اوواون الحزب 
والعواملون بوه في حكم المولفين العموميين في تطبيق أحكوام القوانون الموذكور، 

 شروع.وتسري عليهم جميعاً أحكام قانون الكسب غير الم

ول يدو  في غير حوالوة التلب  بدنوايوة أو جنحوة تفتيم أي مقر من مقوار الحزب إل 
 بحضور أحد رتساء النيابة العامة، وإل اعتبر التفتيم باطلًا.
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ويدب عل النيابة العامة إخطار رةي  لدنة اوواون الأحزاب السووياسووية بما اتخذ  
 من إجراء بمقر الحزب خلال ثمان وأربعين ساعة من اتخاذهو.

؛ قبل 2005لسوونة    177معدلة بالقانون رقم –من القانون ذاته   18وكانت المادة رقم  
تنص عل أن: حتقودم الودولوة دعمواً مواليواً    -  2011لسووونوة    12إلغواةهوا بوالقوانون رقم  

سونوياً للأحزاب السوياسوية تدرق اعتماداته بموا نة مدل  الشوورف، وتتولى لدنة  
 ااون الأحزاب السياسية تو يعه عل النحو الآتي:

( ماةة ألف جنيه سونوياً لكل حزب لمدة عشور سونوات، ويشوترش لسوتحقاقها بعد  1) 
هوذه المودة أن يكون للحزب مقعود واحود عل الأقول فوا  بوه أحود مراوووحيوه في 

 انتخابات مدل  الشعب أو مدل  الشورف.

( خمسوووة رل  جنيه عن كل مقعد يفو  به مراوووح الحزب في انتخابات مدل   2) 
 الشعب أو مدل  الشورف وذل  بحد أقصى خمسماةة ألف جنيه للحزب الواحدو.

 مقترحات الحل:

وفي هذا الصودد يمكن إبرا  العديد من المقترحات لدعم تمويل الأحزاب السوياسوية  
 -دون تحميل الدولة سوف أعباء مالية محدودة، عل النحو التالي: 

فتح المدال أمام الأحزاب السووياسووية لممارسووة بعض الأنشووطة القتصووادية  -أ 
المحدودة غير الضووخمة لتمويل أنشووطتها السووياسووية، وهو ما يمكن تبريره ب ن  
الأحزاب م سووسووات سووياسووية يفتر  أنها تعبر عن كيانات اجتماعية، وفي هذا 

رسوة أنشوطة كتل  التي الشو ن يمكن الإاوارة إلى إمكانية تقنين قيام الأحزاب بمما
يمولهوا الصووونودوق الجتمواعي للتنميوة أو كمشوووروعوات الأسووور المنتدوة التوابعوة  
للدمعيات الأهلية، مع إمكانية ت مين ذل  بوضووع تل  الأنشووطة تحت رقابة أجهزة  
محاسوبية كالدها  المركزي للمحاسوبات، لضومان عدم القيام ب نشوطة اقتصوادية غير 
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مشووروعة قانونًا، أو إنفاق أرباحها في غير أغراضووها الملاةمة، أو تنا ع قادة الحزب 
عل اقتسوام منافع تل  الأنشوطة، بما يشوير إلى إمكانية فتح الباب أمام انتشوار  

 الفساد.

إمكانية فتح باب التبرع للأحزاب السووياسووية من قبل الدهات والم سووسووات    –ب 
والمنظمات المصوورية، ذات الشووخصووية العتبارية، وهذا الأمر لن يضووير الدولة، لأنه  

ألف جمعيوة،    40منفوذ بوالفعول في الدمعيوات الأهليوة المصوووريوة وعوددهوا يتدواو  ال  
لأمور بسولاسوة ويسور، لذل  فظنه  حيث ينظم القانون الخاص بتل  الدمعيات تل  ا

حزبوا في أكثر   112من بواب أولى أن يسوووري عل الأحزاب التي ل يزيود عوددهوا عل  
 التقديرات.

قيوام الودولوة بتقوديم دعم موالي للأحزاب، اووورش أن يرتبط هوذا الودعم بتمثيول   -ق
الحزب عبر النتخواب في مدل  النواب أو الشووويوا أو المدوال  المحليوة )عقوب 
عودتهوا(، وذلو  وفق نسوووب محوددة ل تسوووفر عن تعميق الهوة بين حزب الأغلبيوة 

 وأحزاب الأقلية أو المعارضة.

إعفاء الأحزاب السوياسوية من جميع الضوراةب والرسووم المتعلقة بصوحفها أسووة  –د 
بمقوارهوا، وإعفواء التبرعوات بمختلف مصوووادرهوا السوووابق الإاوووارة إليهوا من أوعيوة 
الضوراةب النوعية، وفي هذا الصودد يشوار إلى أن الدولة تقرر وفقا لبرامج الخصوخصوة  

ن ثم يكون من بواب أولى تقرير إعفواءات ضوووخموة لسوووتثموارات رجوال الأعموال، وم
 القوانين لإعفاءات ضريبية للأحزاب سعيا لقدر أكبر من التنمية السياسية.

ابتكوار بعض المشوووروعوات التي ل تتعوار  بوالضووورورة مع قوانون الأحزاب، ودون    -ه
اعترا  من قبل الدها  المركزي للمحاسووبات، مثل إنشوواء مشووروع لتقوية الطالب، 
وتقوديم الخودموات الطبيوة في مقرات ملحقوة بوالأحزاب، وإنشووواء مراكز لودراسوووة  

قيام الأحزاب بظنشوواء دور نشوور    الكمبيوتر وتعليم اللغات الأجنبية، والموافقة عل
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خاصوووة بالكتب والمدلات، وقيام الأحزاب بظصووودار صوووحف الإعلانات الخالصوووة، مع 
تضومين بعض صوفحات تل  الصوحف نصووصوا موجزة من برامج الأحزاب السوياسوية، كي 
يتم إلباسوها لباسوا اورعيا، فتصوبح كما لو كانت صوحيفة تخدم أغرا  الحزب، وفقا  

 لما نص عليه قانون الأحزاب.

 ( ضمان وصول الأحزاب القائمة لوسائل الإعلام:16) 
يدوب ضوووموان حق الحزب في اسوووتخودام وسووواةول الإعلام المملوكوة للودولوة لعر   

 اتداهاته بش ن القضايا العامة ومطالب ومشكلات جماهير الشعب.

ةح وفي ذلو  قضووووت المحكموة الإداريوة العليوا بو ن:   ادج اجلإحْذجاعوج احت حوج ر عد  أجلْزجمج اجلمدْشوووج
الح اجلإحْذجاعحي  وجالت لحيفحزْيدونحي  فيح محيقجات    يصج ججانحبح محنْ وجقْتح اجلإحْرْسوووج وجالت لحيفحزْيدونح تجخْصوووح

ا ذجا اجلمحْيقوج ذجلوح ج فيح غجيْرح هوج بج محنوْهد كوج انوح اتح ، وججوج ابوج بج لحلاحنْتحخوج تح لحلأجْحْزجابح  جمجنحيٍّ مجوجاكوح
يِةح لحعجرْ ح احت دجاهجاتحهجا اجلْفحكْرحيِةح   يجاسوح اوجاةج فيح اجلمدْعجامجلجةح بجيْنج   -اجلسو  ر عد اجلمدْسوج أجوْججبج اجلمدْشوج

هجا لأحجي  سوجبجب  ، تجحْقحيقًا لمحجبْدجأجيْ اجلمدْسوجاوجاةح  مدخْتجلحفح اجلأجْحْزجابح اجلسو يجاسوحيِةح وجعجدجمح اجلتِمْيحيزح بجيْنج 
اندونح اجلأجْحْزجابح  تجطحيلاجنح إحلجى اجلْدجموجاعوجاتح اجلمدْنجظِموجةح طحبْقوًا لحقوج وجتجكوجافد ح اجلْفدرجصح اجللوِذجيْنح يجسوووْ

يِةح   يجاسوح ي   تجرْتحيبًا علجج ذجلح ج : احمْتحنجاعد اجلحت حجادح اجلمجْ  -اجلسو  يجاسوح ذْكدورح عجنْ تجمْكحينح اجلْححزْبح اجلسو 
اةوحلح اجلإحْعْلاجمح اجلمجْمْلدوكوجةح لحلودِوْلوجةح بحقوجالوجةج إحنِ   محنْ عجرْ ح بجرجامحدوحهح وجات دوجاهوجاتوحهح اجلْفحكْرحيوِةح بحوجسوووج

احمْتحنوجاعوًا محنوْهد عجنْ تجنْفحيوذح موجا أجوْجوجبج اجلْححزْبج لجمْ يجتجقوجدِمْ بحطجلوجب  لحلْقحيوجامح بوح جيٍّ محنْ ذجلوح ج يدعوجد   
زجابح اجلْقوجاندوند عجلجيوْهح احت خوجاذدهد ددونج تجقوْدحير  أجوْ تجعْلحيق  علجج أجيوِةح إحرجادجة  أجوْ إحجْرجاء  محنْ قحبوجلح اجلأجْحْ 

 [ )14(.لحفًا لحلْقجاندونح اجلس يجاسحيِةح ، وجهدوج مجا يدشجك لد قجرجارًا إحدجارحيًّا سجلْبحيًّا مدخجا
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 ( ضمان ديمقراطية العمل داخل الأحزاب السياسية17) 
تناول قانون الأحزاب السوياسوية السواري نظام العمل داخل هذه الأحزاب، بيد أنه لم 
يتعر  للمبوادئ الحواكموة لهوذا النظوام الوداخلي وفى مقودمتهوا ديمقراطيوة العمول 
داخل الأحزاب سوواء ما يتعلق منها باختيار قياداتها أم ما يندرق في إطار ممارسوة  

ة وما إلى ذل  من مسواةل العمل الداخلي مهامها واختصواصواتها، واواونها المالي
في كول حزب، ولموا كوانوت هوذه المبوادئ الحواكموة عل درجوة كبيرة من الأهميوة 
والخطورة، فظنه يدب في مشوروع القانون الدديد للأحزاب السوياسوية أن ي خذ مثل 

 هذه الأمور في العتبار.

 تحفيز الديمقراطية:

تم طرح سووابقا فكرة أن الإطار التشووريعي يحكم الممارسووة عل أر  الواقع، وهنا  
ن تي لأهمية أن يتضومن قانون الأحزاب نصووص ومواد تعمل عل خلق مدال واسوعا  
للممارسووة الديموقراطية تحديدا في لل السووياق العالمي الذي أصووبح فيه مبدأ 

ونقوا  واسوووع مموا يطرح عودة الوديمقراطيوة والوديمقراطيوة التمثيليوة مثوار جودل  
تسوواتلت حول دور الأحزاب في تحفيز ونشوور قيم الديمقراطية، في هذا السووياق 
ندود أن القوانون المصوووري لم يتطرق لهوذا المبودأ. ومن أهم التعوديلات التي يدوب  
إدخوالهوا عل قوانون الأحزاب، هو اسوووتحودام موادة بوالقوانون تنص عل ضووورورة 

ب والتي يدوب أن تتم بصوووورة ديمقراطيوة كموا نرف في النتخوابوات الوداخليوة للأحزا
 الخبرة الإسبانية حيث نص الدستور عل هذا.

من أهم المحفزات للممارسوووة الديمقراطية أيضوووا هي المحليات، لم يتطرق قانون  
الأحزاب الحوالي للمحليوات عل الرغم من الودور الهوام الوذي تلعبوه المحليوات في أي 
نظوام ديمقراطي راسوووخ، وعل هوذا فكموا أاووورنوا للحوالوة الودانمواركيوة فوالإطوار 

التمويول للأحزاب كو داة   التشوووريعي المنظم لعمول الأحزاب هنوا  قود وضوووع اووورش
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لتحفيز الأحزاب عل الهتموام بوالمحليوات والمشووواركوة بوانتخوابواتهوا حيوث أنهوا من  
ناحية تعمل عل خلق قاعدة اووعبية واسووعة للحزب وخصوووصووا الأحزاب النااوواة 
ومن النواحيوة الأخرف، فهي تعتبر ضوووموانوة للعمليوة الوديمقراطيوة حيوث أنهوا تعمول  

 عل دمج المواطنين في عمليات صنع السياسات.

وعل هوذا فيدوب أن ينص قوانون الأحزاب صوووراحوة عل أهميوة المحليوات ووضوووع  
اوروش لتمويل الأحزاب، من ضومنها أن يعمل الحزب عل دخول النتخابات المحلية،  
وأن يحصوول عل عدد محدد من الأصوووات النتخابية مقابل أن يحصوول عل دعم 

 مادي من الدولة.

 ( تخفيف العقوبات والحد من العقوبات المقيدة للحريات في القانون18) 
جاءت العقوبات عل مخالفة قانون الأحزاب السوياسوية كلها مقيدة للحريات، ولما 
كان العمول الحزبي في المقوام الأول عملًا تطوعيوا يعتمود عل مبوادرات الأاوووخاص،  
فوظن من الأولى أن تتركز مخوالفوات أحكوام هوذا القوانون في نطواق العقوبوات المواليوة 

لمسوتطاع من العقوبات المقيدة للحريات،  في صوورة غرامات، وأن يراعى الحد قدر ا
التي تبودو في حود ذاتهوا كوافيوة ل حدوام عن ولوق العمول الحزبي والإسوووهوام في 

 الحياة الحزبية. 

 ( توفيق الأحزاب القائمة لأوضاعها في ضوء أحكام القانون الجديد19) 
من الأهمية بمكان أن ينص في الأحكام النتقالية بمشروع القانون الدديد المقترح 
للأحزاب السوياسوية عل حكم انتقالي يقضوى ب ن تقوم الأحزاب السوياسوية القاةمة  
وقت صودور القانون بتوفيق وتصوحيح أوضواعها وفقا لأحكام القانون الدديد، وذل  

ثال( مع جوا  مدها لفترة أخرف مماثلة  خلال مدة محددة )سوتة أاوهر عل سوبيل الم
 عند القتضاء، وذل  بدلً من أن تتر  هذه الأحزاب قاةمة دون توفيق أوضاعها.
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 المطلب الثالث: مواجهة المشكلات الخارجية للأحزاب
كما سوبق القول، ترتبط المشوكلات الخارجية للأحزاب ب مور قليلة، لكنها في غاية  
الأهمية، بل ل نبالط القول ب ن بقاء تل  المشوكلات مع حلحلة المشوكلات الداخلية 
سوووالفة الذكر، لن ي دي إلى تداو  مشوووكلات النظام الحزبي في مصووور، وفي هذا 

 لات المهمة:الصدد يشار إلى اثنتين فقط من تل  المشك

 الحد من عدد الأحزاب -1

حزبا، وفي أكثرها   82يبلط عدد الأحزاب السووياسووية في مصوور في أدنى التقديرات 
قضووويوة مصوووريوة    100حزبوا، وهوذا العودد كبير للغوايوة، وهو يفتر  أن هنوا  نحو    112

جوهريوة مختلف عليهوا، كي ي سووو  هوذا الكم الهواةول من الأحزاب، جودير بوالوذكر أن 
الأعوام القليلة السوابقة تعبيرا   هذا العدد الكبير من الأحزاب السوياسوية نشو  في

عن حالة الرغبة في النطلاق من بوتقة التضوووييق عل العمل السوووياسوووي التي 
وسومت بها حقبة الرةي  المصوري الراحل حسوني مبار ، حيث كانت الأحزاب وقتاذ 

، اليوم وبعد أربعة عقود ونيف  2011يناير  25حزبا، عشية أحدام    24ل يتداو  عددها  
الحزبيوة الثوالثوة، اتضوووحوت ملامح التدواهوات الإيوديولوجيوة والفكريوة في  من التدربوة

السواحة السوياسوة المصورية، بوجود أربع اتداهات فكرية وإيديولوجية حزبية مصورية  
دون سووواها، أولها، اليسووار ذو الصووبغة الاووتراكية، وثانيها، اليمين ذو الصووفة 

تلو  المفواهيم في الواقع الرأسووومواليوة )بغض النظر عن حوالوة اللب  في انطبواق  

ــة،  ــ ــ ــة الثالث ــ ــ ــة الحزبي ــ ــ ــن التجرب ــ ــ ــف م ــ ــود ونصــ ــ ــ ــة عق ــ ــ ــد أربع ــ ــ بع
ــة   ــ ــ ــ ــة وإيديولوجيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــات فكريــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــع اتــجاهــ ــ ــ ــود أربــ ــ ــح وجــ ــ اتضــ
ــار ذو الصبغــة الاشتراكية، واليميــن   ــ ــواها: اليســ ــ ــة دون ســ ــ ــة مصريــ ــ حزبيــ

ســــــط، ورابعهــــــا، التيــــــار ذو الصبغــــــة ذو الصفــة الرأســــــمالية، وتيــــــار الو
 الدينيـــة.
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المصووري عما هو متعار  عليه بشوو نها في الغرب(، وثالثها، تيار الوسووط، ورابعها،  
 التيار ذو الصبغة الدينية.

وتقترح تل  المقالة أن تبتكر رلية غير قانونية )حتى ل يوصوف قانون يحد من عدد 
الأحزاب بعدم الدسووتوري(، تهد  إلى تشووديع الأحزاب السووياسووية عل الندماق  
فيما بينها، ضومن التداهات الفكرية الواضوحة رنفة الذكر، بحيث يصبح عدد الأحزاب 

حزبا، وهو ما سويتم التطرق إليه   20  ال  السوياسوية عل السواحة المصورية ل يتداو
 في البند التالي مباارة.

 إصلاح قانون الانتخاب  -2

يعتبر التمثيل الحزبي في المدل  التشوووريعي واحدا من الأسووو  المهمة لوجود 
الأحزاب، ول يبوالط أحود في القول بو ن نشووو ة الأحزاب منوذ قرون قليلوة مضوووت كوانت  
نتيدوة وجود التكتلات الفكريوة في المدوال  التشوووريعيوة، من هنوا تنبع أهميوة 

 مدل  النواب للأحزاب السياسية.

عل أن: حيشوكل مدل   -2019معدلة في عام  -من الدسوتور   102نصوت المادة رقم 
النواب من عودد ل يقول عن أربعمواةوة وخمسوووين عضووووا، ينتخبون بوالقتراع العوام 

 السري المباار، عل أن يخصص للمرأة ما ل يقل عن ربع إجمالي عدد المقاعد.

ويشوترش في المتراوح لعضووية المدل  أن يكون مصورياً، متمتعاً بحقوقه المدنية 
والسوياسوية، حاصولًا عل اوهادة إتمام التعليم الأسواسوي عل الأقل، وأل تقل سونه  

 يوم فتح باب التراح عن خم  وعشرين سنة ميلادية.

لوحظ في الانتخابات الأخيرة لمجلس النـواب مـدى الرفـض الشـعبي الكبيـر  
لأسلوب القائمـة المطلقـة، وهـو مـا اتضـح فـي نسـبة بطلان التصويـت لهاا  

 24.2% الأسلوب والتـي وصلـت إلـى
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ويبين القانون اوروش التراوح الأخرف، ونظام النتخاب، وتقسويم الدواةر النتخابية  
بموا يراعى التمثيول العوادل للسوووكوان، والمحوافظوات. ويدو  الأخوذ بوالنظوام النتخوابي  

 الفردي، أو القاةمة، أو الدمع ب ي نسبة بينهما.

كما يدو  لرةي  الدمهورية تعيين عدد من الأعضواء في مدل  النواب ل يزيد عل 
 %، ويحدد القانون كيفية ترايحهمو.5

منه عل أن: حيشوكل مدل  الشيوا من عدد من الأعضاء يحدده   250ونصوت المادة 
 ( عضوا.180القانون عل أل يقل عن )

وتكون مدة عضووية مدل  الشويوا خم  سونوات، تبدأ من تاريخ أول اجتماع له، 
 ويدرف انتخاب المدل  الدديد خلال الستين يوما السابقة عل انتهاء مدته.

وينتخب ثلثا أعضاةه بالقتراع العام السري المباار، ويعين رةي  الدمهورية الثلث  
 الباقي.

 ويدرف انتخاب وتعيين أعضاء مدل  الشيوا عل النحو الذي ينظمه القانونو.

 

 مدل  الشيوا:

 بش ن إصدار قانون مدل  الشيوا. 2020لسنة  141قانون رقم 

 عدد الأعضاء

( عضوو، وينتخب ثلثا أعضواةه بالقتراع 300: حيشوكل مدل  الشويوا من )1مادة رقم  
العام السوووري المبااووور، ويعين رةي  الدمهورية الثلث الباقي، عل أن يخصوووص  

 %( من إجمالي عدد المقاعدو10للمرأة ما ل يقل عن )

 تو يع المقاعد بين النظامين الفردي والقاةمة
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( مقعود بوالنظوام الفردي، و 100: حيكون انتخواب مدل  الشووويوا بواقع )2موادة رقم  
( مقعد بنظام القواةم المغلقة المطلقة، ويحق للأحزاب والمسوتقلين التراوح  100)

 في كل منهماو.

 تقسيم الدواةر النتخابية

( داةرة تخصووص للانتخاب  27: حتقسووم جمهورية مصوور العربية إلى عدد )3مادة رقم  
( دواةر تخصوص للانتخاب بنظام القواةم، يخصوص لداةرتين  4بالنظام الفردي، وعدد )

( مقعدا لكل 35( مقعدا لكل منها، ويخصص للداةرتين الأخريين عدد )15منهما عدد )
النحو المبين بوالدودولين المرفقين    منهوا، ويحودد نطواق ومكونوات كول منهوا عل

 بهذا القانون.

وينتخب عن كل داةرة منها عدد الأعضاء الذي يتناسب وعدد السكان والناخبين بها  
 بما يراعى التمثيل العادل للسكان والمحافظاتو.

 القاةمة النتخابية

: حيدب أن تتضووومن كل قاةمة انتخابية عددا من المتراوووحين يسووواوي  4مادة رقم  
 العدد المطلوب انتخابه في الداةرة، وعددا من الحتياطيين مساويا له.

( مقعدا ثلاثة نسواء عل الأقل، 15ويتعين أن تتضومن كل قاةمة مخصوص لها عدد )
( مقعدا سووبع نسوواء عل 35كما يتعين أن تتضوومن كل قاةمة مخصووص لها عدد )

 الأقل.

ول تقبول القواةموة غير المسوووتوفيوة أيوا من الشوووروش والأحكوام المشوووار إليهوا في 
 الفقرتين السابقتين.

ويدو  أن تتضووومن القواةموة الواحدة متراوووحي أكثر من حزب، كموا يدو  أن تشوووكل  
 القاةمة من متراحين مستقلين غير منتمين لأحزاب أو أن تدمع بينهم.
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وفي جميع الأحوال، يتعين إلهار اسووم الحزب أو كون المتراووح مسووتقلا ضوومن  
 القاةمة الواحدة في أوراق التراحو.

 وجوب استمرار الصفة النتخابية

: حيشوترش لسوتمرار العضووية بمدل  الشويوا أن يظل العضوو محتفظا  5مادة رقم  
بالصوفة التي تم انتخابه عل أسواسوها، فظن فقد هذه الصوفة أو غير انتماءه الحزبي 
المنتخب عل أسوواسووه أو أصووبح مسووتقلا أو صووار المسووتقل حزبيا، تسووقط عنه 

 المدل و.العضوية بقرار من مدل  الشيوا ب غلبية ثلثي أعضاء 

 

 مدل  النواب.

 لسنة بش ن إصدار قانون مدل  النواب. 46قانون رقم 

 عدد الأعضاء 

: حيشووكل مدل  النواب من    -  2020لسوونة   140معدلة بالقانون رقم  –  1مادة رقم  
( عضووا، ينتخبون بالقتراع العام السوري المبااور، عل أن يخصوص للمرأة ما ل 568)

%( من إجموالي عودد المقواعود، ويدو  لرةي  الدمهوريوة تعيين عودد من  25يقول عن )
(، وذل  كله وفق الضووابط المنصووص  %5الأعضواء في مدل  النواب ل يزيد عل )

 عليها في هذا القانونو.

: حفي تطبيق أحكوام هوذا -  2017لسووونوة    198معودلوة بوالقوانون رقم    -  2موادة رقم  
 القانون، يدقصد بالصفات التالية المعاني المبينة قرين كل منها:

الفلاح: من تكون الزراعة عمله الوحيد ومصوودر ر قه الرةيسووي لمدة عشوور سوونوات  
عل الأقل سوابقة عل تراوحه لعضووية مدل  النواب، ويكون مقيما في الريف،  
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وبشوورش أل تتداو  حيا ته الزراعية هو و وجه وأولده القصوور ملكاً أو إيدارفي أكثر من  
 عشرة أفدنة.

العامل: من يعتمد بصوفة رةيسوية عل دخله بسوبب عمله اليدوي، ول يكون منضوماً 
إلى نقوابوة مهنيوة أو مقيودفي في السووودول التدواري أو من حملوة الم هلات العليوا، 
وديسوتثنى من ذل  أعضواء النقابات المهنية من غير حملة الم هلات العليا، وكذل  

وفي الحالتين يدب لعتبار الشووخص  من بدأ حياته عاملًا وحصوول عل م هل عال،  
 عاملًا أن يكون مقيدفي في نقابة عمالية.

الشواب: من بلغت سنه خم  وعشرين سنة ميلادية في يوم فتح باب التراح ولم 
يبلط الخامسووة والثلاثين سوونة في التاريخ ذاته، وإن تداو  هذا السوون طوال مدة 

 عضويته.

المواطن ذو الإعواقوة: من يعواني من إعواقوة ل تمنعوه من القيوام بمبوااووورة حقوقوه  
المدنية والسوياسوية عل نحو ما يحدده تقرير طبي يصودر وفق الشوروش والضووابط  
التي تضوعها الهياة الوطنية للانتخابات، بعد أخذ رأي المدل  القومي للأاوخاص  

 ذوي الإعاقة.

المصووري المقيم في الخارق: من جعل إقامته العادية خارق جمهورية مصوور العربية  
بصفة داةمة، ب ن حصل عل إذن بالإقامة الداةمة في دولة أجنبية أو أقام بالخارق  
مدة ل تقل عن عشور سونوات سوابقة عل تاريخ فتح باب التراوح. ول يعتبر مقيماً 

ن الدارس أو المعار أو المنتدب، في الخارق.  في الخارق في تطبيق أحكام هذا القانو
 وتبين اللاةحة الداخلية لمدل  النواب كيفية ممارسته لمهام العضويةو.

 تو يع المقاعد بين النظامين الفردي والقاةمة
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: حيكون انتخاب مدل  النواب -  2020لسونة    140معدلة بالقانون رقم   – 3مادة رقم  
( )284بواقع  و  الفردي،  بووالنظووام  القواةم المغلقووة 284( مقعوودا  بنظووام  ( مقعوودا 

 المطلقة، ويحق للأحزاب والمستقلين التراح في كل منهماو.

 تقسيم الدواةر النتخابية 

: حتقسوووم جمهوريوة مصووور  -  2020لسووونوة   140معودلوة بوالقوانون رقم    –  4موادة رقم  
( دواةر 4العربيوة إلى عودد من الودواةر تخصوووص للانتخواب بوالنظوام الفردي، وعودد )

( مقعودا لكول 42تخصوووص للانتخواب بنظوام القواةم، يخصوووص لوداةرتين منهوا عودد )
منها، ويحدد قانون خاص  ( مقعد لكل 100منها، ويخصووص للداةرتين الأخريين عدد )

 نطاق ومكونات كل داةرة انتخابية وعدد المقاعد المخصصة لها ولكل محافظة.

وينتخب عن كل داةرة منها عدد الأعضاء الذي يتناسب وعدد السكان والناخبين بها  
 بما يراعى التمثيل العادل للسكان والمحافظاتو.

 

 التمثيل المناسب والملاةم لبعض المصريين 

: حيدب أن تتضوومن كل قاةمة  -  2020لسوونة   140معدلة بالقانون رقم  –  5مادة رقم  
انتخابية عددا من المتراووحين يسوواوي العدد المطلوب انتخابه في الداةرة )وعددا 

 من الحتياطيين مساويا له.

( مقعدا الأعداد والصوفات الآتية  42ويتعين أن تتضومن كل قاةمة مخصوص لها عدد )
 عل الأقل:

 ثلاثة متراحين من المسيحيين.

 متراحان اثنان من العمال والفلاحين.
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 متراحان اثنان من الشباب.

 متراح من الأاخاص ذوي الإعاقة.

 متراح من المصريين المقيمين في الخارق.

 ( امرأة عل الأقل.21عل أن يكون من بين أصحاب هذه الصفات أو من غيرهم )

( مقعد الأعداد والصوفات الآتية  100ويتعين أن تتضومن كل قاةمة مخصوص لها عدد )
 عل الأقل:

 تسعة متراحين من المسيحيين.

 ستة متراحين من العمال والفلاحين.

 ستة متراحين من الشباب.

 ثلاثة متراحين من الأاخاص ذوي الإعاقة.

 ثلاثة متراحين من المصريين المقيمين في الخارق.

 ( امرأة عل الأقل.50عل أن يكون من بين أصحاب هذه الصفات أو من غيرهم )

وفي جميع الأحوال، يدوب أن يتوافر في المتراوووحين الحتيواطيين ذات الأعوداد 
والصوفات المشوار إليها، ول تقبل القاةمة غير المسوتوفية أيا من الشوروش والأحكام  

 المشار إليها في هذه المادة.

ويدو  أن تتضووومن القواةموة الواحدة متراوووحي أكثر من حزب، كموا يدو  أن تشوووكل  
 القاةمة من متراحين مستقلين غير منتمين لأحزاب أو أن تدمع بينهم.

وفي جميع الأحوال، يتعين إلهار اسووم الحزب أو كون المتراووح مسووتقلا ضوومن  
 القاةمة الواحدة في أوراق التراحو.
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 وجوب استمرار الصفة النتخابية 

:حيدشووترش لسووتمرار العضوووية    -2015لسوونة    92معدلة بالقانون رقم   –  6مادة رقم  
بمدل  النواب أن يظل العضووو محتفظاً بالصووفة التي تم انتخابه عل أسوواسووها،  
فوظن فقود هوذه الصوووفوة، أو غير انتمواءه الحزبي المنتخوب عل أسووواسوووه أو أصوووبح  

بقرار من مدل  النواب   مسووتقلًا، أو صووار المسووتقل حزبياً، تسووقط عنه العضوووية
 ب غلبية ثلثي أعضاء المدل و.

 

 تنظيم مباارة الحقوق السياسية

 بش ن إصدار قانون بتنظيم مباارة الحقوق السياسية. 2014لسنة  45قانون رقم 

 حق القتراع 

: حعل كل مصوري ومصورية بلط   -2020لسونة   140معدلة بالقانون رقم  –  1مادة رقم  
 ثماني عشرة سنة ميلادية أن يبشر بنفسه الحقوق السياسية الآتية:

 أول: إبداء الرأي في كل استفتاء ينص عليه الدستور.

 ثانيا: انتخاب كل من:

 رةي  الدمهورية. -1

 أعضاء مدل  النواب. -2

 أعضاء مدل  الشيوا. -3

 أعضاء المدال  المحلية. -4
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ويدعفى من أداء هذا الواجب ضووباش وأفراد القوات المسوولحة الرةيسووية والفرعية 
والإضوافية وضوباش وأفراد هياة الشورطة طوال مدة خدمتهم بالقوات المسولحة أو 

 الشرطة.

ويكون انتخاب رةي  الدمهورية وأعضوواء مدل  النواب وأعضوواء مدل  الشوويوا 
وأعضووواء المدوال  المحليوة طبقوا لأحكوام القوانين الخواصوووة التي تصووودر في هوذا  

 الش نو.

: حيدحرم م قتواً من مبوااووورة  -2015لسووونوة    92معودلوة بوالقوانون رقم    –  2موادة رقم  
 الحقوق السياسية الفاات الآتية:

 أولً:

 المحدور عليه، وذل  خلال مدة الحدر. -1

المصوواب باضووطراب نفسووي أو عقلي، وذل  خلال مدة احتدا ه الإلزامي بظحدف    -2
منشوولت الصووحة النفسووية طبقا للأحكام الواردة بقانون رعاية المريض النفسووي  

 2009لسنة  71الصادر بالقانون رقم 

 ثانيا:

من صوودر ضووده حكم نهاةي لرتكابه جريمة التهرب من أداء الضووريبة أو لرتكابه   -1
( من قانون الضووريبة عل الدخل الصووادر 132الدريمة المنصوووص عليها في المادة )

 2005لسنة  91بالقانون رقم 

من صودر ضوده حكم نهاةي لرتكابه إحدف الدراةم المنصووص عليها في المرسووم   -2
 بش ن إفساد الحياة السياسية. 1952لسنة  344بقانون رقم 

 من صدر ضده حكم نهاةي من محكمة القيم بمصادرة أمواله. -3
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من صودر ضوده حكم نهاةي بفصوله، أو بت ييد قرار فصوله، من خدمة الحكومة أو  -4
 القطاع العام أو قطاع الأعمال العام، لرتكابه جريمة مخلة بالشر  أو بالأمانة.

من صووودر ضوووده حكم نهواةي، لرتكوابوه إحودف جراةم التفوال  بوالتودلي  أو   -5
 بالتقصير.

 المحكوم عليه بحكم نهاةي في جناية. -6

من صووودر ضوووده حكم نهاةي بمعاقبته بعقوبة سوووالبة للحرية، لرتكابه إحدف   -7
 الدراةم المنصوص عليها في الفصل السابع من هذا القانون.

 من صدر ضده حكم نهاةي بمعاقبته بعقوبة الحب : -8

)أ( لرتكابه جريمة سورقة أو إخفاء أاوياء مسوروقة أو نصوب أو خيانة أمانة أو راووة  
أو تزوير أو اسوتعمال أوراق مزورة أو اوهادة  ور أو إغراء اوهود أو جريمة للتخلص من  

 الخدمة العسكرية والوطنية.

)ب( لرتكوابوه إحودف الدراةم المنصووووص عليهوا في البواب الرابع من الكتواب الثواني   
بشووو ن اختلاس الموال العوام والعودوان عليوه والغودر أو في البواب الرابع من الكتواب  

 الثالث من قانون العقوبات بش ن هت  العر  وإفساد الأخلاق.

( لمدة سوت 8،  7، 6،  5،  2،  1ويكون الحرمان في الحالت المنصووص عليها في البنود )
( لمدة سووت سوونوات تبدأ من  4، 3سوونوات من تاريخ تنفيذ العقوبة، وفي البندين )

تاريخ صوودور الحكم، وفي جميع الأحوال ل يسووري الحرمان في الحالت المنصوووص  
 العقوبة أو رد إلى الشخص اعتبارهو.عليها في البنود السابقة إذا أوقف تنفيذ 

ويعد اوكل النظام النتخابي أحد أهم العوامل التي تتوقف عل التمثيل للأحزاب 
هو، والمعرو  أن هنوا  اوووكلين مميزين لهوذا   -إن لم يكن أوحودهوا–في البرلموان  

 التمثيل:
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، ومن أبر  أساليبه الأسلوب الفردي، 50+%1الشكل الأول: النظام الأغلبية عبر قاعدة  
 والقاةمة المطلقة؛ 

والشوكل الثاني: النظام النسوبي عبر قاعدة التمثيل وفق ما حصول عليه الحزب من  
 أصوات. 

ول اووو  أن النظوام الثواني هو الوذي يبر  الأحزاب ويودعم وجودهوا في البرلموان ومن  
ثم في المدتمع، وهو الذي يفر  الغث من السمين منها، وبالتالي يكون هذا النظام 
رليوة جيودة وطبيعيوة للحود من عدد الأحزاب الكبير في السووواحة المصووورية، كموا أنه 

 النتخابات. يمنع أي قوف أو جماعة إرهابية من خو 

وبوالنظر إلى النظوام الأغلبي، فهو يودعم القبليوة والدهويوة، ويدعول من النواةوب 
ممثلا للداةرة الضويقة ولي  ممثلا للأمة المصورية، كما أنه يدعم الطاةفية، ويسوهم  

من أصوات الناخبين، وبالطبع يزداد الطين بلة  49في الحدر عل من حصل عل %
عبر أسولوب القاةمة المطلقة، لما في هذا لو كان هذا النظم الأغلبي يتم العمل به  

الأسوولوب من إبرا  كل العيوب السووابقة، إضووافة لكونه يدعل التمثيل في البرلمان 
ويورنوو   الوقورار،  صووونوع  دواةور  مون  الوقوريوبووة  الأحوزاب  موع  الوتوعويويون، خوواصووووة  إلوى  أقورب 
بالنتخابات إلى أسوولوب التزكية، منه للاختيار الشووعبي السووليم، وقد لوحظ في 

خوابوات الأخيرة لمدل  النواب مودف الرفض الشوووعبي الكبير لأسووولوب القواةموة النت
المطلقة، وهو ما اتضوح في نسوبة بطلان الصووت لهذا الأسولوب والتي وصولت إلى 

، وهي نسووبة لم تبلغها الأصوووات الباطلة في أية انتخابات في العالم، ما  %24.2
هذا الأسولوب المعيب الذي جعل النتخابات لدف أولي النهى بمثابة اسوتفتاء عل 

لم تعد تتمسوو  به في النظم النتخابية حول العالم سوووف أربع دول عل سووبيل 
 الحصر.
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من هنا يقترح إعمال نظام النتخابات النسووبية، وهنا  عديد من المقترحات التي 
تدواو  عقبوة الكوتات الجتمواعيوة التي جاء بها   -عبر هذا النظوام  -يمكن من خلالهوا  

 الدستور.

هذه هي أبر  المشووكلات التي تعاني منها الأحزاب السووياسووية في الوقت الراهن،  
وتلو  بعض الحلول العمليوة للتعوامول معهوا، عسوووى أن تقوم الأحزاب المصوووريوة  
مسووتقبلا في المسوواهمة في جهود التنمية، ما يدعلها تشووار  في حمل الأعباء 

 التي تنب  بها أولي القرار.

 تنظيم آلية لدمج الأحزاب:  -3
هنوا  وجهوة نظر تقول إن النودمواق والةتلا  بين الأحزاب المتشوووابهوة في الفكر 
والبرامج يكون أفضووول من الفرقوة والخلا ؛ ذلو  أن وجود عودد كبير من الأحزاب 
السووياسووية ل يعنى بالضوورورة أن الظاهرة صووحية، بقدر ما يعك  حالة الضووعف  

عل أي أسوواس يقوم هذا والوهن الذي تشووهده السوواحة الحزبية المصوورية. ولكن  
النودمواق؟ ومن الموكول لوه بوالودعوة لنودمواق الأحزاب نفسوووهوا أم قوة نظواميوة خوارق  

 ه لء الأحزاب؟ وما هو الوقت والتكتي  المناسب للاندماق؟ 

إن انودمواق الأحزاب في كيوانوات كبرف أمر اختيواري للأحزاب فقط ل غير ل يمكن أن 
يكون ذلو  بقوانون أو بقرار من لدنوة اووواون الأحزاب أو أي جهوة أخرف سووويواديوة أو 

 تنفيذية.

إن النودمواق أمر اختيواري ويدوب أن يبودأ بتحوالفوات أو اةتلافوات انتخوابيوة بين الأحزاب 
ذات التوجهوات والبرامج المتشوووابهوة، مع العلم أن وجود عودد كبير من الأحزاب ل 
يمثل مشووكلة وأمر صووحي إذا كانت قادرة عل العمل، لأنها نشوو ت وفقا للدسووتور 

 والقانون.
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وفى الوقت الحالي تتصواعد في مصور وتيرة دعوات إلى اندماق الأحزاب السوياسوية،  
بدعوف حتعزيز التعددية والممارسوات الحزبيةو، مقابل مخاو  من تداعيات احتمال 
إحياء تدربة حالحزب الحاكمو، التي عانت منها البلاد لعشرات السنوات. بعد دعاوف 

ة أخرف غير محسووبة بشوكل أو بلخر  انضومام حزب مسوتقبل وطن بكيانات سوياسوي
 عل الحزب الحاكم.

ولكن مثول هوذه الودعوات تواجوه معضووولوة قوانونيوة للأحزاب الممثلوة في البرلموان 
تتمثل في الحاجة إلى إدخال تشوريع عل لةحة البرلمان بشو ن حالصوفة الحزبيةو  
للناةب. حيث ينص قانون مدل  النواب عل أنه: حيدشوترش لسوتمرار عضووية أعضواء 

ابهم عل أسوواسووها، فظذا فقد المدل  أن يظلوا محتفظين بالصووفة التي تم انتخ
أحودهم هوذه الصوووفوة، أو إذا غجيِر العضوووو انتمواءه الحزبي المنتخوب عنوه أو أصوووبح  
مسوتقلًا، أو صوار المسوتقل حزبيًا، تسوقط عنه العضووية بقرار من المدل  ب غلبية  

 الثلثينو.

بنواء عل ذل  أنه حمن غير الممكن دسوووتوريًا حاليوًا تنفيذ الدعاوف المنتشووورة عن  
تحويل اةتلا  دعم مصوور إلى حزب لعتبار الصووفة الحزبية لنواب الةتلا و. وهنا  
مخاو  من أن يكون الهد  الحقيقي للدعوات لندماق الأحزاب هو البحث عن فرص  

قبل وطن إلى حزب سوياسوي يدطرح  لتحول اةتلا  دعم مصور بدمده في حزب مسوت
 كظهير سياسي داعم للسلطة التنفيذية للبلاد متمثلة في رةي  الدمهورية.

وهذه المخاو  تنتشور بالرغم من وجود نص دسوتوري واضوح وصوريح ينص عل حأنه  
 ل يدو  لرةي  الدمهورية أن يشغل أي منصب حزبي طوال مدة الرةاسةو.

 ويبقى الس ال في صالح من هذه الدعوة للاندماق في هذا التوقيت؟ 

وهول النودمواق الحزبي أمر اختيواري للأحزاب المتوافقوة المتشوووابهوة أم أمر إجبواري  
 يفر  عليهم في لر  ما؟ 
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إن الأحزاب السوياسوية في مصور لم تصوبح م ثرة بهذه الطريقة العشوواةية، الأحزاب 
السوووياسوووية تفعل بفتح المدال العام وإتاحة الفرصوووة لها بالعمل دون قيود، ول 

 تحاصرها الأجهزة الأمنية المختلفة.

ول تنتعم الأحزاب بتعليموات فوقيوة ول تبودأ من القموة إلى القواع ولكن الأحزاب 
 تقوم بتوافق اعبي أول ثم تختار قيادتها كما في العالم كله.

ولكن أن نسمع عن تحالفات سياسية بين أحزاب سياسية ذات توجه سياسي واحد 
فتندمج معا، هذا لم ي د إلى حياة حزبية سووليمة بل ي دف إلى اووكل ديمقراطي 

 ديكوري فقط.

وقود جربنوا هوذا النمط عنودموا انتقلوت نف  الوجوه من التحواد القومي إلى التحواد  
الاوتراكي إلى الحزب الوطني ثم الآن بنف  الأسولوب يتدهون إلى حزب مسوتقبل  

 وطن.

 التوصيات
توصويات للمشورع المصوري لتطوير قانون الأحزاب السوياسوية، نهد  من خلالها إلى 
خلق بياوة حزبيوة صوووحيوة وفعوالوة تودعم التحول الوديمقراطي وتحفز المشووواركوة 

 الشعبية في الحياة السياسية، هذه التوصيات تتلخص في:

 . وضع تعريف للحزب في معناه السياسي المتعار  عليه 1
يدب تضوومين تعريف واضووح للحزب السووياسووي في القانون، يبر  دوره الأسوواسووي  
المتمثل في السوعي للوصوول إلى السولطة أو المشواركة فيها، بما يعك  وليفته 

 السياسية والجتماعية.

 . تشديع القيم الديمقراطية 2
 إقرار نصوص تضمن تمثيل المرأة والشباب في هياات الأحزاب.
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تعزيز الوعي العام حول أهمية الأحزاب في الحياة السوياسوية لتشوديع المشواركة 
 الشعبية.

 . تعزيز التعددية الحزبية 3
التو كيود عل مبودأ التعودديوة الحزبيوة كضوووموانوة للتحول الوديمقراطي وبنواء الودولوة  

 الحديثة.

 اللتزام بحرية تكوين الأحزاب وفقًا للمعاهدات الدولية والدستور المصري.

 . تبسيط إجراءات إنشاء الأحزاب 4
 اعتماد نظام الإخطار لإنشاء الأحزاب بدلً من تدخل لدنة قضاةية.

تخفيف القيود عل ت سووي  الأحزاب وممارسووة أنشووطتها لتشووديع المواطنين،  
 وخاصة الشباب، عل النخراش في الحياة الحزبية.

 . حوكمة الأحزاب السياسية 5
وضوع مبادئ حوكمة تلاةم طبيعة الأحزاب السوياسوية، مسوتندة إلى النظم المعمول 

 بها في الم سسات القتصادية مع مراعاة خصوصية الم سسات السياسية.

التزام اللواةح الداخلية للأحزاب بظقرار أس  لضمان تداول السلطة داخليًا ومواجهة  
 استبداد القيادات.

إقرار النتخابات الداخلية الديمقراطية لكل المسوتويات القيادية، بعيدًا عن التزكية 
 أو التعيين.

 وضع رليات لفض النزاعات الداخلية والعترا  بالخط  أو الفشل عند حدوثه.

ضوووموان دوريوة الجتمواعوات التنظيميوة عل المسوووتويوات المحليوة والقوميوة لودعم  
 التفاعل والتدديد الداخلي.
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 . توفير التمويل والموارد للأحزاب 6
 السماح للأحزاب بممارسة أنشطة اقتصادية محدودة تحت رقابة مالية صارمة.

 فتح باب التبرعات من الأفراد والم سسات مع تنظيمها لضمان الشفافية.

 تقديم دعم مالي مشروش بتمثيل الحزب في النتخابات البرلمانية أو المحلية.

 إعفاء الأحزاب من الضراةب والرسوم، بما يشمل إصداراتها الصحفية ومقارها.

 . دعم مشاركة الأحزاب في المحليات 7
 إدراق نصوص في قانون الأحزاب تحفز المشاركة في النتخابات المحلية.

تحفيز الأحزاب عل المشوواركة الفعالة في المحليات لضوومان دمج المواطنين في 
صونع السوياسواتر وربط تمويل الأحزاب بنسوبة مشواركتها وأداةها في النتخابات  
المحلية لتعزيز قاعدة اووعبية واسووعة، وااووتراش تمويل الأحزاب بمشوواركتها في 

 صوات.النتخابات المحلية وحصولها عل نسبة محددة من الأ

 . ضمان وصول الأحزاب لوساةل الإعلام 8
 إقرار حق الأحزاب في استخدام وساةل الإعلام العامة لعر  برامدها وأفكارها.

 . تخفيف العقوبات 9
تخفيف العقوبوات في قوانون الأحزاب بحيوث تكون مواليوة فقط وتدنوب العقوبوات  

 المقيدة للحريات.

 تعديل العقوبات بما يتناسب مع طبيعة العمل الحزبي الطوعي.
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 الخاتمة

ضرورة حتمية لتعزيز   2011تدعتبر مراجعة نظام الأحزاب السياسية في مصر بعد ثورة  
بناء نظام سووياسووي ديمقراطي يدعم التعددية الحزبية الحقيقية وي سوو  حياة 
سووياسووية مسووتقرة. تناولت هذه الورقة مختلف جوانب القوانين المنظمة للأحزاب 

يلات المتعاقبة واسووتعرا   السووياسووية في مصوور، مع التركيز عل تحليل التعد
التحوديوات التي تواجوه هوذا النظوام، سوووواء عل مسوووتوف البنيوة التشوووريعيوة أو 

 الممارسة السياسية.

لقد أكدت الدراسوة أن النظام الحالي للأحزاب السوياسوية بحاجة إلى تطوير اوامل  
يهد  إلى تعزيز مبادئ الحوكمة، وتبسوويط الإجراءات القانونية، وتوفير ضوومانات  
حقيقية لديمقراطية العمل داخل الأحزاب. كما اوددت عل أهمية إلغاء العقوبات  

زاب، وضوووموان تمثيلهوا العوادل في المقيودة للحريوات، وتحسوووين رليوات تمويول الأح
 وساةل الإعلام.

إضوافة إلى ذل ، تسولط الدراسوة الضووء عل ضورورة إعادة هيكلة النظام الحزبي 
لتقليل عدد الأحزاب ودمج المتقاربة منها، بما يضومن كفاءة النظام ويعز  دوره في 
الحيواة البرلموانيوة والسووويواسووويوة. كموا يدوب العمول عل تطوير قوانون النتخواب بموا  

 حديثة.ينسدم مع متطلبات الحياة الديمقراطية ال

ختوامًا، ل يمكن تحقيق إصووولاح اوووامل لنظوام الأحزاب السووويواسووويوة دون بناء ثقة  
 متبادلة بين الدولة والأحزاب من جهة، وبين الأحزاب والدمهور من جهة أخرف.

إن هوذه الثقوة تدعتبر حدر الزاويوة في تعزيز دور الأحزاب في الحيواة العواموة وتحقيق  
التداول السولمي للسولطة، بما يسواهم في بناء مسوتقبل سوياسوي مسوتقر ومزدهر 

 لمصر.

 


